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MENSAGEM DE SUA EXCELENCIA
O MINISTRO DA EDUCACAO

Um sistema de ensino de alta qualidade é o contributo mais importante para o desenvolvimento de
Timor-Leste como uma nacao préspera, harmoniosa e democratica. Reconhece-se a necessidade de
melhorar a qualidade da educagao. O Plano Estratégico Nacional da Educagao 2011-2030 constitui um
passo importante para atingir este designio. Representa a primeira analise sistematica do progresso
feito no que se refere a construcao do sistema educativo nacional, enquanto Pais independente e os
desafios que enfrentamos no sentido de melhorar o acesso e a qualidade da educacao. O trabalho
desenvolvido resultou num plano abrangente que, quando implementado, ird certamente melhorar
as ofertas educativas a todos os cidadéos.

OPlanoEstratégicoNacionaldaEducagao possuiobjetivosambiciosos, visto termosaresponsabilidade
de assegurar que, tao rapidamente quanto possivel, as criancas de Timor-Leste tenham melhores
oportunidades educativas do que aquelas que os seus pais tiveram no passado. Isto permitir-lhes-a
desenvolver o seu potencial, e ajudar as suas familias e comunidades a participar no desenvolvimento
futuro da nossa Nacao.

O Plano foi organizado em 13 Programas Prioritarios que incidem sobre diferentes componentes do
sistema educativo que devem ser alvo de reforma para que a qualidade geral do processo de ensino e
aprendizagem possa melhorar. Numa primeira e importante etapa, é necessario dar-se continuidade
a reforma da gestao da educacdo, nas estruturas do Ministério e nas escolas, para efetivamente se
atingir os objetivos estabelecidos para os diferentes subsetores da educacao (Educacao Pré-Escolar
e Ensinos Basico, Secundario, Superior e Recorrente). As ligacdes entre as vdrias componentes do
sistema educativo sdao explicadas no plano.

O planoidentifica as atividades que devem ser realizadas para que os objetivos educativos sejam atingidos.
Deve zelar-se pelaimplementacao coordenada do plano com os recursos apropriados de forma a garantir-
se a sua concretizacao. O documento apresenta uma descricdo de como o plano serd implementado. O
sucesso na implementacdo exige a compreensao do plano por todos os atores educativos. E vital que
politicos, funcionarios publicos, professores, comunidades e parceiros de desenvolvimento estejam
comprometidos em atingir os objetivos do plano e em participar na sua implementagao.

Para facilitar o processo de socializacdo e divulgacao, estara disponivel uma versao resumida do Plano
Estratégico Nacional da Educacao.

Gostaria de agradeceraos funciondrios do Ministério da Educacao, as muitas pessoas que participaram
no processo de consulta e aos nossos parceiros de desenvolvimento pela determinacao em fazer
deste documento um plano de elevada qualidade que traca, de forma rigorosa, o futuro da educacao.

Joao Cancio Freitas, PhD
Ministro da Educacao
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CONTEXTUALIZACAO DO PLANO

O Plano Estratégico Nacional da Educacao (PENE)2011-2030 é a primeira tentativa de analisar, de
forma abrangente, a situacao educativa de Timor-Leste. O PENE identifica os desafios que afetam
a capacidade do Ministério da Educacao (ME ou Ministério) de ir ao encontro das obrigacdes do
Pais relativamente a educacgado, tal como se encontram descritas na Constituicao de Timor-Leste,
do seu compromisso em relacdo a concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) para 2015 e das metas do Plano de Desenvolvimento Nacional.

Este documento é uma versdo revista do PENE. A versao original foi desenvolvida em 2009/2010
com base nos dados do recenseamento de 2004. O Governo estava, nessa altura, a organizar o
recenseamento de 2010. O ME decidiu comecar a implementacao do PENE, consciente de que
este seria revisto logo que os dados fidedignos do Censos de 2010 ficassem disponiveis. Assim,
esta versao revista baseia-se nos dados dos Censos de 2010 disponibilizados em finais de 2011.

Os dados do recenseamento de 2010 projetam um crescimento da populacao em idade escolar
significativamente mais baixo do que o previsto nos Censos de 2004. Uma anadlise dos novos
dados mostra que ha menos pressdo para alocar recursos no recrutamento de professores, na
construcao de salas de aula, no fornecimento de equipamento e materiais didaticos no Ensino
Basico para apenas ir ao encontro das exigéncias do acesso a educa¢do por um ndimero crescente
de novos alunos.

Consequentemente, os recursos sao realocados para promover a qualidade da educacao. Isto
encontra-se espelhado na verséo revista do PENE, na qual foram acrescentadas areas novas que
irdo ajudar a melhorar a qualidade da educacéo, tais como o aumento de escolas de referéncia,
uma rede nacional de bibliotecas escolares, media educativa, a reforma das estruturas de gestao
do Pré-Escolar e do Ensino Secundario, e os programas de pds-alfabetizacdo para o Ensino
Recorrente.

Este PENE promove a nova visao do Ministério para o setor da educacdao a médio e longo prazo.
Fornece a base para discussées com parceiros de desenvolvimento nacionais e internacionais
de modo a melhor coordenar e financiar intervengdes no setor e a contribuir para a eficacia da
ajuda. O PENE foi desenvolvido através de um processo consultivo que envolveu funcionarios em
todos os niveis dentro do Ministério, incluindo as regides, distritos e escolas, bem como os seus
parceiros de desenvolvimento e outras partes interessadas.

As principais areas de intervencdao do PENE estao apresentadas no Capitulo 3 como “Programas
Prioritarios” A informacao fornecida no PENE é suficiente para as discussdes que serao necessarias
estabelecer com o governo e com os doadores no sentido de garantir o financiamento adequado
para a educacao.
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Nesta versao completa do PENE, mais de metade do documento explica os Programas
Prioritarios, explicitando-se as principais componentes e intervencdes. Para cada Programa
Prioritdrio, apresenta-se, num Quadro Ldgico (Logframe), os objetivos e os resultados a atingir
a curto e longo prazo, fornece-se também informacao sobre a estratégia e metodologia de
implementacado. Uma matriz de implementacéo é fornecida na seccao dos Anexos que descreve
as principais etapas para cada um dos programas no periodo 2011-2015. No caso dos Ensinos
Basico e Secundario, as areas onde sera necessario realizar um trabalho mais extensivo, os trés
subprogramas serao explicados com maior detalhe. Os Programas Prioritarios individuais estao
articulados, mas podem ser usados independentemente para discutir ou solicitar financiamento
nacional ou internacional.
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ORGANIZACAO DO PLANO

O PENE divide-se nas seccoes abaixo apresentadas.

INTRODUCAO
Esta seccdao apresenta uma contextualizagao e uma visao geral do PENE e da sua estrutura.

VISAO 2011-2030
Esta seccdo apresenta a visao para a educacao por subsetor.

CAPITULO 1: ANALISE DA SITUACAO

Esta seccao descreve o progresso feito desde o Plano de Desenvolvimento Nacional (2002-07)
e identifica os principais desafios. A primeira parte deste capitulo descreve a situacdo do sistema
de ensino por subsetor chave: Educagao Pré-Escolar e Ensinos Basico, Secundario, Superior e
Recorrente. Para estes subsetores, apresenta-se uma descricao das areas estratégicas problematicas,
nomeadamente o acesso, a qualidade e a gestdo. A segunda parte do capitulo descreve as principais
questoes e desafios identificados na gestao da educacao.

CAPITULO 2: ENQUADRAMENTO LEGAL E POLITICO

Nesta seccao, descreve-se o contexto politico que rege o desenvolvimento do PENE. Apresenta uma
andlise da Constituicdo de Timor-Leste', os principais objetivos da Politica Nacional da Educacao
2007-2012 e a estrutura do sistema de ensino tal como se encontra apresentada na Lei de Bases da
Educacao de 2008.

CAPITULO 3: PROGRAMAS PRIORITARIOS

PARTE 1: A REFORMA DA EDUCACAO 2011-2030

Os principais programas para a Educagao Pré-Escolar e para os Ensinos Basico, Secundario, Superior
e Recorrente apresentam uma visao e objetivos a curto e longo prazo e apresentam as principais
estratégias e atividades para alcancar estes resultados. Ha dois programas (PP7 e PP6) que mostram
como os objetivos referentes a qualidade do ensino e a inclusao social serdo atingidos no setor da
educagdao como um todo.

PARTE 2: AREFORMA DA GESTAO DA EDUCACAO 2011-2030

Uma descricdo semelhante é apresentada para as seis areas fundamentais da reforma da
gestdo: gestao geral, gestao dos recursos humanos, desconcentracao e melhoria organizacional,
planeamento e gestdao orcamental, Tecnologias da Informacado (Tl) e Sistemas de Informacédo de
Gestdo (SIG) e coordenacao de doadores.

' A Constituicao da Republica Democratica de Timor-Leste 2002.
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CAPITULO 4: CUSTOS DO PLANO

Esta seccao considera as implicacdes financeiras do PENE e as suas consequéncias para recalcular
a extensao do financiamento publico necessario para a educacdo. E dada especial atencéo as
necessidades de financiamento em termos de capacitacdo e de Assisténcia Técnica (AT) que
venham a surgir durante a implementacdo do PENE. Este capitulo fornece o contexto para rever os
compromissos dos atuais doadores e para explorar novas formas de financiamento para a AT e outras
necessidades.

CAPITULO 5: IMPLEMENTACAO DO PLANO

O Capitulo 5 descreve a forma como o PENE ird ser implementado, a facilitacdo de planos de
implementacéo, a definicdo de papéis e responsabilidades, os procedimentos para monitorizar o
progresso e a avaliacdo do desempenho a todos os niveis.

ANEXOS

ANEXO 1: Lista de Autores e Colaboradores

ANEXO 2: Glossério

ANEXO 3: Matrizes de Implementacao dos Programas Prioritarios
ANEXO 4: Projecoes de Populacao e Simulacdes de Custo Usadas
ANEXO 5: Referéncias
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ENSINO SECUNDARIO GERAL

Esta opcdofavorecerdaaquisicao de técnicas de aprendizagem (aprendera aprender) juntamente
com conhecimentos sélidos em linguas, tecnologias e ciéncia, encontrando-se, essencialmente,
estruturada e organizada para preparar os alunos de modo a continuarem os seus estudos

académicos num nivel superior.

ENSINO TECNICO-VOCACIONAL

Esta via de estudos continuard a desenvolver as habilidades e as competéncias técnicas
especializadas, com énfase na aquisicao de competéncias e no uso de Tl, no sentido de assegurar
que os alunos estao aptos a entrar no mercado de trabalho ou a prosseguir os seus estudos no

Ensino Superior politécnico ou universitario.
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UNIVERSIDADES

Os alunos do ensino superior universitario serdo formados para liderarem nas suas areas e profissoes.
Os alunos terdo acesso a uma série de universidades publicas e privadas que serao alvo de um
rigoroso processo de acreditacao, no sentido de garantir que oferecem um ensino com elevados
padrbes de qualidade.

POLITECNICOS

S ‘ N o Os alunos terdo acesso ao Ensino Superior Técnico, onde irdo desenvolver competéncias profissionais
PAR gue proporcionem um meio de subsisténcia para si e para as suas familias e que Ihes permitam

contribuir para o desenvolvimento de Timor-Leste.

S U P ER‘ o R Os alunos do Ensino Superior Técnico serao formados e treinados de acordo com os mais elevados

padrdes de qualidade e estarao aptos a aplicar solucdes técnicas a problemas praticos.
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INTRODUCAO

Este capitulo apresenta uma analise da situacao da educacao e as principais questoes relativamente
a sua gestao.

A primeira parte analisa o sistema de ensino por subsetor: Educacao Pré-Escolar e Ensinos Basico,
Secunddrio, Superior e Recorrente. Para cada subsetor, identificam-se as principais questdes e

desafios.

A segunda parte deste capitulo descreve os principais desafios relativos a gestao da educacéo.

A ESTRUTURA DO SISTEMA DE ENSINO EM TIMOR-LESTE

A Tabela 1.1 apresenta a estrutura atual do sistema de ensino em Timor-Leste, o numero total de
escolas privadas e publicas por distrito e por subsetor educativo.

TABELA 1.1: A Estrutura Escolar do Sistema de Ensino de Ensino.

Fonte: Dados da Unidade de Infraestruturas, Ministério da Educagao, 2010.

) SECUNDARIO SECUNDARIO

DISTRITO TF?SQL PRE-ESCOLAS FSCOLAS BASICAS GERAL TECNICO

DISTRITO AGRUPAMENTOS ESCOLAS FILIAIS
Pdblicas | Privadas | Publicas | Privadas
Publicas | Privadas | Publicas | Privadas | Publicas | Privadas

Aile 94 10 1 1 4 62 1 1 2 2 0
Ainaro 98 4 2 17 3 64 3 2 2 1 0
Bauca 198 1 4 17 5 116 44 8 1 1 1
Bobonaro 165 8 1 23 3 123 1 3 2 1 0
ovalima 123 19 0 20 6 68 5 3 1 1 0
D 147 14 12 14 8 59 17 1 10 2 0
era 143 6 0 22 1 104 4 2 2 2 0

é 100 7 15 2 70 3 2 0 1 0
quica 91 1 19 7 1 54 6 1 1 1 0
anatuto 86 8 1 16 2 50 4 2 2 1 0
anufa 103 5 5 13 3 65 5 3 2 2 0
Oecusse 76 3 1 9 2 50 6 2 1 2 0
queque 130 3 7 18 3 85 4 4 3 3 0
89 53 202 43 970 103 44 29 20 1

245 1073 73 21
TOTAL 1554 142
1318 94
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As principais caracteristicas do sistema de ensino sao:

« A distribuicdo das Pré-Escolas revela uma participacao significativa do setor privado; 53 de
142 Pré-Escolas sao de propriedade e gestao privada (37%).

* A rede publica de escolas no sistema de Ensino Basico mostra que existem: a) 202 Sedes de
Agrupamento do Ensino Basico responsdveis pela oferta educativa nos trés Ciclos (do 1.2 ao
9.2 ano); e b) 970 Escolas Filiais, algumas das quais sdo responsdveis pela oferta educativa no
1.2 Ciclo e outras nos 1.° e 2.° Ciclos. Estas Escolas Filiais situam-se frequentemente em locais
remotos e estao associadas a uma Escola Basica Central que funciona como o centro de gestao
do agrupamento (ver Capitulo 3, Programa Prioritario 2: Ensino Basico).

« A distribuicao das Escolas Secundarias indica que existem muitas mais escolas Secundarias
Gerais (73 de 94) do que escolas Secundarias Técnico-Vocacionais (21 de 94).

« A participacdo do setor privado na oferta educativa representa 15% do nimero total de
escolas (229 de 1554). Se as Pré-Escolas nao forem contabilizadas, este nivel de participacao é

de 12% (176 de 1412).

« A distribuicao das Escolas Secundarias pelo Pais é assimétrica, sendo consideravelmente
mais reduzida nas zonas sul e oeste.

EVOLUCAO RECENTE DO SISTEMA DE ENSINO

Nos ultimos anos, tem-se verificado um aumento significativo no que se refere, quer ao nimero de
escolas novas, quer as matriculas.

TABELA 1.2: Crescimento do Sistema de Ensino.
Fonte: Dados do SIGE de 2010.

1.2 e 2.° Ciclos Ensino Basico 3.° Ciclo Ensino Bésico Ensino Secundario

04/05 | 05/06 | 06/07 | 07/08 | 08/09 2010 | 06/07 | 07/08 | 08/09 | 2010 | 06/07 | 07/08 | 08/09 | 2010

Escolas 848 841 925 986 1027 1073 150 153 227 245 69 73 94 94
(gl 147.207 | 164.687 | 191.998 | 206.651 | 218.720 | 230.562 | 39.186 | 51.381 | 60.630 | 60.897 | 25.730 | 28.292 | 33.267 | 41.106

HEIENIE 5.211 5314 5416 5417 7.358 7576 | 1.841 | 1.870 | 2.307 | 2411 | 1.197 | 1.232 | 1.605 | 2.071

Récio A/P 28 31 35 38 29 30 21 22 23 26 21 23 21 20
TBM 0,93 0,99 1,11 1,14 1,16 1,28 0,54 0,66 0,8 0,79 0,39 041 0,47 0,57
TLM 0,67 0,71 0,76 0,80 0,85 0,93 0,20 0,26 0,31 0,30 0,13 0,14 0,16 | 0,19

A/P = Aluno/Professor

A Tabela 1.2. mostra como os Ensinos Basico e Secundario se tém desenvolvido nos ultimos anos e
alguns dos principais indicadores: nimero de escolas, matriculas, nUmero de professores, racio aluno/
professor, Taxa Bruta de Matricula (TBM), Taxa Liquida de Matricula (TLM)% Os dados apresentados
destacam:

2Ver definicdo no Anexo 2: Glossario.
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i) Foi alcancado um excelente progresso relativamente a inscricao dos alunos nos dois primeiros
ciclos do Ensino Basico (do 1.° ao 6.° ano), aferindo pela TLM, verificou-se um aumento de 0,67 em
2004 para 0,93 em 2010. Este resultado mostra que Timor-Leste estd préximo do sucesso no que se
refere ao primeiro passo necessario para alcancar o ODM relativo a conclusdo do ensino primario
universal, ja que 93% das criancas que tém entre seis e 12 anos de idade estao matriculadas na escola.

ii) A TBM para os dois primeiros ciclos é muito preocupante. Revela que muitas crian¢as nao estao a
progredir pelos anos de escolaridade na idade oficial. Muitas criancas repetem anos de escolaridade
e, como resultado, existe um elevado numero de alunos nos dois primeiros ciclos de ensino cuja
idade ultrapassa a idade oficial de frequéncia dos mesmos. Estes alunos correm um risco maior de
abandono escolar e de nao concluirem o 6.° ano de escolaridade. Este é um enorme desafio para a
educacao em Timor-Leste. A extensao deste problema é visivel na TLM para o 3.° Ciclo (do 7.° a0 9.°
ano). Apenas 30% dos alunos tém a idade oficial (entre 13 e 15 anos) para a frequéncia deste ciclo.

i) Verificou-se um crescimento impressionante do nimero de professores tanto no Ensino Basico
como no Secundadrio.

iv) A média do racio aluno-professor tem vindo a melhorar e é agora de 1:30 para os 1.° e 2.° Ciclos
do Ensino Basico, de 1:26 para o 3.2 Ciclo e de 1:20 para o Ensino Secunddrio. Estes racios estao entre
os melhores dos paises em vias de desenvolvimento. A tabela esconde, no entanto, o facto de que o
racio nao é tao bom no 1.° Ciclo, onde as turmas podem ser de mais de 45 alunos por professor. Do
ponto de vista das melhores praticas pedagdgicas em educacao, a dimensao das turmas deve ser a
menor possivel nos anos iniciais.

MATRICULA E RETENCAO

AFigura 1.1 abaixo apresentada revela que o numero total de inscricées dos alunos decresce ao longo
dos ensinos basico e secundario. Este declinio deve-se ao nimero elevado de alunos que repetem
anos de escolaridade, muitos dos quais acabam por abandonar a escola. A procura de solucbes para a
questao da retencao dos alunos até ao 6.° ano de escolaridade é crucial para que Timor-Leste consiga
alcangar o ODM de conclusao do ensino primario universal.

As questoes relacionadas com a inscricdo e a retencao sao também importantes depois do 6.°ano de
escolaridade, se Timor-Leste pretender que os seus jovens obtenham as competéncias necessarias
para concretizar e alcancar as suas prioridades em termos de desenvolvimento nacional.

As razOes para as tendéncias nestas areas serdo objeto de investigacao mais rigorosa, a qual serd
possivel a medida que o processo de refinamento e de gestao em tempo Util dos dados do Sistema
de Informacdo de Gestdo da Educacdo (SIGE) melhore. Isto permitirda uma andlise mais rigorosa da
progressao de alunos ao longo do sistema a nivel da regiao, do distrito, do subdistrito e da escola.
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FIGURA 1.1: NUmero de matriculas por ano a nivel nacional (2010).

Fonte: Ministério da Educacéo: ‘Anudrio Estatistico da Educagdo 2009/2010'
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Sabe-se que os padrdes de matricula por distrito diferem consideravelmente; por exemplo, a TBM
mais baixa é em Dili e a mais alta é em Viqueque. Uma analise dos nimeros por subdistritos revela
diferencas ainda maiores: indicam que as atividades que visam o aumento da matricula, a reducao da
retencao e adiminuicdo do abandono escolar precisam de ser direcionadas para o nivel do subdistrito.
Serd necessario identificar melhor e monitorizar os indicadores por subdistrito e/ou por escola.

1.1 EDUCACAO PRE-ESCOLAR

ACESSO

Em 2002, havia 57 Pré-Escolas registadas para 2904 criangas. Destas 57 escolas, oito eram publicas e
49 eram privadas. Em 2003, o numero tinha diminuido para 2550. Durante este periodo, o nimero de
professores da Educacgdo Pré-Escolar flutuava entre 128 e 149.

Este subsetor da educacdo estd em consideravel expansao. No inicio do ano escolar 2007/2008,
havia 142 pré-escolas com 310 professores, frequentadas por 7994 criancas. Isto significa que
aproximadamente 8% do numero total de criancas com idades compreendidas entre os trés e os
cinco anos de idade tinham acesso a Educacédo Pré-Escolar. Estes nUmeros nao revelam diferencas
significativas entre os niveis do distrito e do subdistrito. As taxas de inscricao sao consideravelmente
mais altas nas areas urbanas do que nas areas rurais e remotas.

As comunidades locais tém dado contributos significativos para o crescimento da Educacao Pré-
Escolar através do fornecimento de salas de aula. Dos 142 pré-escolas, 53 sao escolas privadas
apoiadas pela comunidade.
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QUALIDADE

O sistema de Educacao Pré-Escolar esta num estadio muito embrionario de desenvolvimento, apenas
com esbocos iniciais de estratégias e planos para desenvolvimento futuro. O Ministério desenvolveu
um plano de estudos inicial como base para um curriculo futuro. Em 2006, um quadro de referéncia
das competéncias do professor da Educacao Pré-Escolar foi desenvolvido para professores a
trabalhar com criangas com menos de seis anos de idade, muito embora o quadro esteja ainda por ser
implementado na totalidade. Novas diretrizes para a acreditacao do Pré-Escolar foram elaboradas em
2007 e um programa piloto de formacao de professores foi realizado em colaboracdo com a UNICEF
e uma ONG local, a Fundacao Alola.

Nao existem dados suficientes para avaliar adequadamente a qualidade da Educacao Pré-Escolar.
Em alguns casos, as comunidades assumiram a responsabilidade de selecionar professores que
podem ou nao ter formacdo adequada para o desempenho destas fungdes. O Ministério precisa de
estabelecer padrdes para os estabelecimentos de educacao Pré-Escolar, publicos e privados.

E necessario realizar mais trabalho no que se refere ao desenvolvimento do curriculo e & preparacao
e aprovacao de orientacdes pedagdgicas. Had uma série de organiza¢des que tém elaborado e testado
material didatico em Tétum e Portugués, o qual pode ser desenvolvido e contextualizado. Outra area
que requer atencdo é a insuficiéncia de materiais pedagdgicos e ludicos disponiveis nas linguas de
instrucao.

O Ministério esta a planear relancar o Grupo de Trabalho da Educacdo Pré-Escolar para melhorar
a coordenacao entre as organizagdes locais e os parceiros de implementacao. Espera-se que este
grupo de trabalho se transforme numa plataforma para a elaboracao de politicas e para a partilha de
experiéncias e boas praticas.

A introducao do novo Estatuto da Carreira Docente (ECD) pode resolver alguns dos desafios relativos
a melhoria das qualificagdes e desempenho dos professores. O sistema de inspecédo escolar, que foi
estabelecido em 2008, ainda nao se focou na Educacao Pré-Escolar, sendo necessario desenvolver
uma estrutura apropriada para assegurar a qualidade deste nivel de ensino.

A criacao da Direcao Nacional da Educagao Pré-Escolar, pelo Decreto-Lei N.° 22/2010, de 9 de
dezembro de 2010, representa um passo significativo no desenvolvimento deste subsetor.

GESTAO

E necessario um plano abrangente para gerir reformas que: a) assegurem a disponibilizacao
de um numero suficiente de salas de aula em todas as areas geograficas, comecando pelas mais
desfavorecidas, e se coordenem com outras agéncias municipais ou governamentais, no sentido
de suprirem uma parte destas necessidades; b) assegurem que existam professores e auxiliares de
acdo educativa com formacao adequada; ¢) assegurem o fornecimento de materiais pedagogicos
e ludicos, e mobilidrio de sala de aula adequado; d) desenvolvam e implementem uma estrutura de
gestao e um sistema de acreditacao do Pré-Escolar; e e) desenvolvam pacotes de incentivos para
encorajar a participacao dos pais e organizacdes da sociedade civil na promoc¢ao do acesso a escola.
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1.2 ENSINO BASICO

ACESSO

A criacao de escolas mais perto da area de residéncia das criancas, a construcéo e reconstrucdo de salas
de aula em escolas existentes e 0 aumento do nimero de professores tém sido marcos de sucesso na
area da educagao em Timor-Leste. Com uma taxa de matricula de 93% nos 1.2 e 2.° Ciclos em 2010,
existe uma forte evidéncia de que existem escolas disponiveis para os alunos e de que os pais estdo a
incentivar os filhos a frequentar a escola. H3, no entanto, ainda muito espaco para melhorias.

Antes de 2008 o sistema de ensino em Timor-Leste estava organizado de acordo com um modelo seis-
trés-trés: Ensino Primdrio (seis anos), Pré-Secundario (trés anos) e Secundario (trés anos). Este modelo
mudou em 2008 para um sistema de Ensino Basico que é obrigatério e que engloba os primeiros
nove anos de escolaridade?, seguidos pelos trés anos do Ensino Secundario.

Durante os anos que se seguiram a independéncia de Timor-Leste, os esforcos no sentido de
proporcionar o acesso a educacdo centraram-se principalmente no Ensino Basico. Os resultados
alcancados nesta area estdo sintetizados na Tabela 1.3 que abaixo se apresenta.

TABELA 1.3: Progresso no Acesso a Educacao Basica.

Fonte: Ministério da Educacao.

Categoria 1999/2000 2010
Escolas do 1.2 e 2.° ciclo 674 1.073
Alunos do 1.2 e 2.° ciclo 190.000 230.562
Professores do 1.2 e 2.° ciclo 3.860 7.576
Escolas do 3.° ciclo 97 245
Alunos do 3.° ciclo 21.810 60.897
Professores do 3.° ciclo 65 2411

Verificou-se um aumento de 59% no nimero de Escolas do 1.° e 2.° ciclos e um aumento de 96% no
numero de professores entre 2000 e 2010. Houve um aumento de 21% no nimero de alunos. Em
2010, verificou-se um enorme crescimento no nimero de Escolas do 3.2 Ciclo, que aumentaram de
97 em 1999 para 245. Destas, 202 sao publicas e 43 sao privadas. O nimero de alunos matriculados
no 3.° ciclo aumentou drasticamente de 21.810 em 1999 para 60.897 em 2010%.

Foram feitos esforcos consideraveis nesta década para contratar um nimero suficiente de professores
em todos os ciclos. Este progresso reflete-se no aumento do numero de professores, cujo nimero
subiu de 3.860 para 7.576 nos 1.2 e 2.2 Ciclos do Ensino Basico.

31.2Ciclo: do 1.2a0 4.2 ano; 2.° Ciclo: do 5.° a0 6.° ano; e 3.° Ciclo: do 7.° a0 9.° ano.

*Ministério da Educacdo: ‘Anudrio Estatistico da Educagao 2009/2010..
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Em 1996, havia apenas 65 professores timorenses no Ensino do 3.° Ciclo do Ensino Basico; os restantes
eram indonésios. Quando os professores indonésios deixaram Timor-Leste em 1999, o Ensino do 3.°
ciclo enfrentou grandes dificuldades. Isto exigiu que o Governo de Timor-Leste (GovTL) reedificasse
0 seu corpo docente a este nivel, de forma a que em 2010 houvesse 2.411 professores timorenses,
efetivos e contratados a termo certo.

Apesar de se terem verificado ganhos impressionantes no desenvolvimento do sistema de Ensino
Basico, ha questdes essenciais relacionadas com o acesso que precisam de ser abordadas se Timor-
Leste quiser atingir o ODM relativo a conclusao do ensino primdrio universal e criar a rampa de
lancamento para uma nacdo com uma formacao sélida e qualificada. Embora o Ministério esteja
consciente das principais questdoes que afetam o Ensino Basico, é necessdria mais investigacdo para
testar hipoteses e auxiliar a identificacdo de respostas politicas adequadas.

As principais questdes relacionadas com o acesso estao identificadas abaixo. H4 uma profunda inter-
relacdo entre elas. E também importante salientar que as questdes relacionadas com o acesso dos
alunos a educacao estao, até certo ponto, dependentes da qualidade da educacao que estes recebem.

MATRICULA, FREQUENCIA, REPETICAO E RETENCAO

Os fatores fundamentais relacionados com a matricula, frequéncia, repeticao e retencao de alunos,
bem como a prevencdo do abandono escolar, e, em ultima instancia, o alcance do ODM para a
educacao, sao:

O numero de criangas em idade regular matriculadas no 1.°ano de escolaridade
é insuficiente.

ATLMparaos 1.°e2.°Ciclos é oresultado mais positivo no ambito da educacao desde aindependéncia.
A matricula é obrigatéria para os alunos com seis anos de idade. 79% dos alunos com seis anos de
idade estao inscritos na escola. Contudo, em 2011 a Taxa Liquida de Admissao (TLA) era de 44%.
Esta diferenca é uma consequéncia do facto de alguns alunos serem matriculados aos cinco anos
de idade, fazendo com que aos seis anos estejam ja no 2.° ano ou a repetir o 1.° ano. E importante
constatar que os restantes 56% alunos de seis anos de idade deverao estar matriculados na idade
oficial, para a progressao dos estudos dentro da idade regular.

Os fatores que podem ter um impacto na matricula aos seis anos de idade sdo: a distancia casa-
escola, a desvalorizacao da escola e consequente falta de consciéncia dos pais sobre a importancia
de matricula dos alunos na idade regular, além de praticas desadequadas de inscricao nas escolas
que atrasam a matricula na idade correta. As criancas que nao tém oportunidade de frequentar a
Educacao Pré-Escolar podem nao estar bem preparadas para o sucesso no Ensino Basico.
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Os alunos nao frequentam a escola com regularidade

Embora os niveis de matricula tenham vindo a melhorar, os dados sugerem que muitos alunos nao
estdo a frequentar a escola regularmente, arriscando-se, portanto, a nao usufruir dos beneficios
de aprendizagem e de desenvolvimento proporcionados pela educacdo. Este facto aumenta
consideravelmente o risco de ter de repetir 0 ano de escolaridade no ano letivo seguinte.

Os fatores que podem causar uma fraca assiduidade por parte dos alunos incluem: distancia casa-
escola, transportes ndo fidveis, fatores climaticos como chuvas fortes, obrigacao de trabalhar para
a familia (por exemplo, nos momentos de colheita), doencas, despesas relacionadas com a escola,
absentismo dos professores, acesso a dgua e saneamento nas escolas, salas de aula sobrelotadas
(especialmente nos anos iniciais), violéncia escolar, a qualidade do ensino e praticas de gestao escolar
relativas a monitorizacdo e promocao da frequéncia escolar.

As elevadas taxas de reprovacao condicionam o normal percurso educativo

As taxas de repeticdo sdo um grave problema, em especial no 1.° ciclo. Repetir anos de escolaridade
acarreta custos desnecessarios e encargos em termos de espaco as escolas, facto que esta diretamente
relacionado com as altas taxas de abandono e com o insucesso na conclusao dos estudos por parte
daqueles que repetem anos de escolaridade.

Idealmente, os alunos deveriam concluir o 1.2 e o0 2.° ciclos em seis anos. Na realidade, os alunos
estao a despender, em média,11,2 anos nestes dois ciclos de ensino, o que torna a educacado
significativamente mais cara para o Estado e para as familias do que deveria ser.

A extensdo do problema da repeticdo ndo deve ser subestimada. E uma prioridade abordar esta
questao. A Figura 1.2, abaixo apresentada, ilustra a extensao do problema, particularmente nos anos
de escolaridade iniciais.

FIGURA 1.2: Taxas de Repeticao no Ensino Bésico (em Percentagem) por género e ano (2010).
Fonte: Dados do SIGE, 2010.
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A Figura 1.3 abaixo apresentada fornece uma visao detalhada da distribuicao de alunos por ano
de escolaridade e grupos etérios do 1.° ao 6.° ano de escolaridade. O grande segmento a vermelho
refere-se ao nimero de alunos cuja idade estd acima da esperada para esse ano de escolaridade.

FIGURA 1.3: 1° e 2°ciclos do 60.000

Ensino Basico: Grupos Etarios
por Ano de Escolaridade (2010).
Fonte: Dados do SIGE, 2010. 45.000
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A cor laranja nas colunas assinala a participacao das criancas cuja idade é inferior a expectavel para
aquele ano de escolaridade e os segmentos azuis representam as criangas que tém a idade correta
para cada ano.

Apenas 25% dos alunos em cada ano dos 1.2 e 2.° ciclos estao, em média, na idade certa para o ano de
escolaridade que frequentam. Para cada novo ano de escolaridade, a proporcao de alunos com idade
correta tende a diminuir. No 6.° ano de escolaridade o problema é extremamente grave . A positiva
TLM geral para o conjunto do 1.° e 2.° Ciclos encobre um problema de uma TLM baixa para cada um
dos anos de escolaridade.

De forma a ilustrar melhor o problema, a Figura 1.4 abaixo apresentada mostra a distribuicdo em
termos de idade para o0 3.2 ano, onde a idade oficial corresponde aos oito anos. A maioria dos alunos,
cuja idade é superior (53% do total), tem até trés anos mais (entre nove e 12 anos) do que a idade
expectavel. No entanto, existem muitas criancas com 12, 13, 14 e 15 anos de idade, e até mais velhas,
que estao ainda no 3.°ano.

FIGURA 1.4: Distribuicdo por Idade no 3.2 Ano.
Fonte: Dados do SIGE, 2010.
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Arepeticao dos alunos pode dever-se a qualidade da educacgao que recebem, incluindo a lingua de instrucao,
a sobrelotacdo das salas de aula, o conhecimento das matérias por parte dos professores, os fracos métodos
de ensino, a colocacao de professores menos qualificados nos anos de escolaridade iniciais, recursos de sala
de aula inadequados e a pouca assiduidade dos professores.

Os diretores das escolas, os professores ou, eventualmente, os pais assumem a decisdo de que uma crianca
nao estd apta a prosseguir para o ano seguinte. Se na base da decisao esta o facto de que os alunos ndo
aprenderam o que deviam ter aprendido no ano de escolaridade em que se encontram, entao as razoes
pelas quais eles ndo aprenderam tém que ser apuradas.

Muitas escolas usam testes locais no fim de cada trimestre, mas estes ndao estdao padronizados. O
aperfeicoamento de instrumentos e de praticas validos ou fidedignos de avaliagdo dos alunos permitiria que
o desempenho individual dos alunos fosse avaliado de forma mais apropriada. A formacdo de professores
nesta area é essencial.

Cumulativamente, os dados obtidos através destes instrumentos de avaliacdo poderiam também fornecer
informacdes que apoiassem a escola e o Ministério a identificar as barreiras globais que se colocam a
aprendizagem e a progressao dos alunos, e a desenvolver estratégias para as resolver.

Estes e outros fatores subjacentes a tais niveis, inaceitavelmente altos, de repeticdo por parte dos alunos
devem ser uma prioridade aquando da planificacdo de investigacdes futuras, as quais devem ser cada vez
mais sofisticadas, de modo a informar as politicas educativas no sentido de resolver este problema.

Osalunos que repetem anos estao mais propensos a abandonar o sistema de ensino

As taxas de abandono escolar por parte de alunos com idades superiores a idade oficial parecem ser
mais elevadas do que as taxas relativas a criancas em idade regular. E provével que a repeticao por parte
dos alunos seja um indicador fundamental de um possivel abandono.

Os alunos cuja idade seja significativamente superior a oficial podem ficar numa situacdo de
desvantagem por terem de aprender com criangas muito mais novas e utilizar ndao sé mobilidrio
desconfortavel, projetado para criancas mais pequenas, como também livros e materiais concebidos
para uma fase anterior do seu desenvolvimento cognitivo.

Uma crianca que tem de continuadamente repetir anos pode experienciar problemas de autoestima e
autoconfianca e perder a motivagao para aprender.

Os pais geralmente demonstram um elevado nivel de comprometimento ao enviarem os seu filhos a
escola, mas isto diminuird se as criancas forem forcadas a repetir anos; os pais podem, pois, tornar-se
relutantes em manter os seus filhos na escola, quando se considera que a crianca poderia ser mais
produtiva, e menos dispendiosa, em casa ou no trabalho.

O proprio aluno pode desanimar e considerar que estad a perder o seu tempo na escola, uma vez que
nao estd a conseguir transitar de ano, e, por conseguinte, desiste.




PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DA EDUCACAO 2011-2030 | CAPITULO 1: ANALISE DA SITUAGAO

O ensino diferenciado é um desafio adicional para os professores

Uma barreira adicional para um processo de ensino e aprendizagem bem sucedido, que é tanto uma
causa como uma consequéncia das taxas de repeticédo, é a do ensino diferenciado numa sala de aula
com alunos de idades diferentes.

Idealmente, os alunos progridem ao longo dos anos com alunos da mesma idade. Um desafio para o
Ministério consiste em identificar formas de promover a disponibilidade dos professores e em prestar-
Ihes o devido apoio em sala de aula para poderem promover pedagogias diferenciadas de forma a
que nenhuma crianca seja deixada para tras por ter de repetir um ano. Isto exigird uma mudanca de
atitude por parte dos diretores escolares e formacao avancada para os professores.

Nem todos os alunos concluem o0 6.° ano

O 3.° ODM procura garantir que as criangas concluam o ensino primario universal; isto é equivalente
a conclusao do 6.° ano em Timor-Leste. Esta meta nao vincula a conclusao deste nivel de ensino a
uma idade em particular, pelo que, em teoria, os alunos podem repetir varios anos até concluirem o
6.° ano de escolaridade. Isto é improvavel que aconteca. As evidéncias sugerem que 26% dos alunos
abandonam a escola antes de chegarem ao 6.° ano.

Para que Timor-Leste possa alcancar esta meta, deve focar-se em fazer com que os alunos concluam o
6.°ano de escolaridade em 6 anos. A correspondéncia entre os dados do SIGE e a informacao sobre os
alunos que concluem o 6.2 ano de escolaridade deve ser feita antes da extensao do problema poder
ser quantificada e de estratégias adequadas serem desenvolvidas no sentido de aumentar as taxas de
inscricao, manter os alunos na escola e minimizar as taxas de repeticao e de abandono escolar.

LIDAR COM O RAPIDO CRESCIMENTO POPULACIONAL

Timor-Leste tem uma das taxas mais elevadas de crescimento populacional do mundo. Dados dos
Censos de 2010 mostraram uma mudanc¢a em termos de nimeros nas taxas de crescimento projetadas
relativamente a criancas com seis anos de idade. ProjecOes anteriores, baseadas nos Censos de 2004,
teriam obrigado o Ministério a aumentar as suas instalacdes, pessoal e recursos em um terco, no
sentido de dar resposta ao aumento da admissao esperada de criangas com seis anos de idade. Isto
seria suficiente para manter indicadores como os da TLA constantes durante este periodo.

Os dados dos Censos de 2010 sugerem um crescimento mais moderado do numero de criancas e a
estabilizacao do nimero de criangas com seis anos de idade em cerca de 28.000 por ano. A previsao
para o numero de criangas com seis anos de idade em 2015 é de 28.033. Este valor é ligeiramente
inferior as 28.450 criancas com seis anos de idade que os Censos de 2004 registavam. A estar
correta, esta informacao marcaria o fim da expansdo explosiva da populacdo e ajudaria o Ministério
a redirecionar mais os seus recursos para a melhoria da qualidade da educacdo. O Ministério vai
melhorar a sua capacidade interna de, no futuro, monitorizar e prever a admissdo de alunos no 1.°
ano de escolaridade. O Anexo 4 contém mais detalhes sobre a populagao.
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IGUALDADE DE GENERO

Relativamente as diferencas de género, as raparigas constituem 48% da populacao do Ensino Basico
em idade escolar. Esta situagao era muito diferente em 1999, quando as diferencas de género eram
evidentes em todos os ciclos do sistema de ensino e nas diferentes regides. A Figura 1.5 traduz
as questdes da igualdade de géneros, atualmente, por distrito. Pode verificar-se que ndao ha uma
discrepancia significativa em termos de género no que se refere as matriculas no Ensino Basico. Esta
é outra conquista notavel do setor da educacao, na ultima década.

FIGURA 1.5: Inscri¢gdes no Ensino Secundario por Género e Distrito(2010).

Fonte: Dados do SIGE, 2010.
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Foram alcangados importantes resultados relativamente ao acesso aos estabelecimentos escolares. No
entanto, as taxas de retencdo de alunos e a forma como, em Ultima instancia, os alunos beneficiam
do tempo que passam na escola dependem largamente da qualidade da educagao que recebem.
Reconhece-se que saoainda necessarias mudancas substanciais para melhorar a qualidade da educacao.

Curriculo

Os desafios de mudar de um curriculo indonésio ensinado em lingua indonésia para um curriculo
mais apropriado a nova nacao de Timor-Leste foram enormes. Nao apenas o contelido, mas também
aabordagem de ensino e alingua de instrucao precisaram de ser alterados. Até 2008, foi desenvolvido
umcurriculo paraos primeiros seisanos do Ensino Basico, incidindoem conhecimentos e competéncias
revelantes, o qual estava a ser progressivamente implementado. Os professores receberam formacao
sobre a implementacao do curriculo e os respetivos guias do professor. Os desafios relacionados com
o novo curriculo incluem a introducdo do uso das linguas oficiais, tendo-se tornado claro que os
professores precisavam de mais formacao para implementar integralmente o curriculo. O feedback
dos professores, diretores de escolas, formadores de professores e técnicos do curriculo indica que ha
preocupacodes significativas sobre a adequacao do curriculo e sobre a capacidade dos professores de
o implementar de uma forma que potencie adequadamente a aprendizagem dos alunos.
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E necessaria uma revisdo significativa do curriculo dos 1.2 e 2.° Ciclos para promover um processo
de ensino e aprendizagem melhorado e atingir os principios e objetivos estabelecidos para o novo
sistema de Ensino Basico. Muitas alteragcdes resultaram da introducao da Lei de Bases da Educacao
de 2008. O Ensino Basico (do 1.2 ao 9.° ano de escolaridade) foi tornado obrigatério e gratuito.
Formalizou-se o uso das duas linguas oficiais como linguas de instrucao.

Ensino

A qualidade dos professores e a qualidade da formacgao de professores sao problematicas. Esta
situacdo tem as suas raizes em eventos historicos. No periodo depois do referendo de 1999, os
professores indonésios, particularmente os do 3.° ciclo e secundario, deixaram Timor-Leste. Isto
deu origem a uma crise de oferta de professores que se tentou resolver através da contratacdo
pela UNMIT de professores locais que possuiam habilitacdes académicas limitadas e pouca ou
nenhuma formacdo ou experiéncia de ensino. Isto originou problemas de qualidade de ensino
que subsistem até hoje. Com o apoio dos parceiros de desenvolvimento, muitos professores tém
recebido formacao numa variedade de éreas, incluindo o Portugués, as Ciéncias e a Matematica,
assim como em metodologias de ensino. Este apoio foi delineado para atender as necessidades
de formacao mais criticas, particularmente as relacionadas com a lingua, contudo sdo necessarios
mais contributos.

A Lei de Bases da Educacao estabelece a qualificacdo minima do Bacharelato para o ensino
do 1.2 ano ao 9.° ano de escolaridade e a Licenciatura para o ensino do 10.° ao 12.°. A maior
parte dos professores nao tinha estas habilitacdes. Nao se conhece a extensao deste problema
na totalidade, estando a ser realizado trabalho no sentido de o resolver. Existem indicacbes de
que a maior parte dos professores precisa de atualizar as suas qualificacdes. Proporcionalmente,
existem mais professoras nao qualificadas do que professores, o que se trata de uma questao
de igualdade de género. Dili e Baucau possuem as percentagens mais elevadas de professores
qualificados; Ermera e Aileu, as mais baixas. Até a data, tém-se verificado poucas oportunidades
para os professores atualizarem de forma sistematica as suas competéncias e qualificacdes.

Muitos professores e diretores expressaram a sua preocupacao relativamente a falta de
competéncia dos professores no uso das linguas oficiais de instrucdo e, consequentemente,
a dificuldade que sentem em promover a aquisicao linguistica dos alunos e a aprendizagem
noutras areas do curriculo. Um estudo recente comprova uma compreensao limitada por parte
dos professores em relacao as metodologias centradas no aluno, dando conta que o discurso dos
professores ocupa mais de 90% do tempo de sala de aula. O profissionalismo dos professores
continua a ser um problema, visivel nos elevados niveis de absentismo dos professores e no
recurso a violéncia como meio de impor disciplina em algumas escolas.

OECD, aserintroduzido em 2011, tem na sua esséncia o Quadro de Competéncias de Professores.
Este quadro descreve as competéncias exigidas aos professores nas dareas das linguas,
conhecimento técnico, ensino e aprendizagem, e profissionalismo.
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Avaliacao do Aproveitamento Escolar

Em 2006, a avaliacdo de uma amostra de alunos indicou um desempenho insuficiente dos alunos do
1.2 a0 6.2 ano de escolaridade no que se refere ao desenvolvimento de competéncias nas areas da
literacia e da numeracia.

Em 2009, foi usado um instrumento mais fidvel para avaliar o desempenho dos alunos ao nivel da
leitura, o estudo Avaliacao das Competéncias de Leitura nos Niveis Iniciais (ACLNI). O estudo ACLNI
tem sido usado em mais de 15 paises para fornecer uma apreciacao rapida e fidvel das competéncias
de leitura das criancas. E com base nele que se identificam as medidas a colocar em pratica desde
jovem idade no sentido de dar resposta a problemas de literacia.

Para lerem com a fluéncia necessaria ao uso da leitura como instrumento de aprendizagem, as criancas
devem ser capazes de ler 60 palavras por minuto. Quando aplicado a Timor-Leste, este estudo revelou
que a maior parte das criancas timorenses eram capazes de ler a menos de metade dessa velocidade.
Ver Figura 1.6.

FIGURA 1.6: Palavras por Minuto por Lingua e Familiaridade. Fonte: ACLNI (EGRA), 2009.

. Portugués Tétum

14 14

Palavras Familiares Corretas por Minuto ~ Palavras Nao Familiares Corretas por Minuto Palavras Corretas por Minuto (texto)

No que se refere a leitura para compreensao, o desempenho foi também insuficiente, com a maior
parte das criangas a nao ser capaz de responder as questdes sobre os textos que liam.

TABELA 1.4: Frequéncia dos Erros de Leitura e Compreensao.
Fonte: ACLNI (EGRA), 2009

Questao Portugués (%) Tétum (%)
1 68,6 55,0
2 90,9 87,6
3 71,5 59,1
4 71,7 67,4
5 70,9 73,3
6 72,1 78,7
Todas as respostas erradas ou questdes nao respondidas 61,4 50,9
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O estudo ACLNI é util na medida em que indica quais as criancas que tém melhor desempenho na
leitura. Em Timor-Leste, este estudo revelou que os melhores leitores sao as criangas que: leem ou
ouvem textos em casa; leem os manuais na sala de aula com os professores; e frequentam a escola
com regularidade e fazem os seus trabalhos de casa. Destaca-se que, no contexto de Timor-Leste,
quando um professor é fluente tanto em Tétum como em Portugués, os alunos obtém um melhor
desempenho. A relevancia do estudo deriva ainda do facto de nao s6 poder servir como uma base
de trabalho, mas de apontar também para dreas de intervencao especificas e relativamente simples
que podem ter efeitos positivos ao nivel do desempenho na leitura.

Contudo, o ACLNI é uma ferramenta limitada para avaliar as aprendizagens dos alunos. No sentido
de dar provas ao Ministério e aos seus parceiros de desenvolvimento do impacto geral do PENE na
melhoria do aproveitamento dos alunos, torna-se necessario melhorar o planeamento e a pratica de
avaliacao geral dos alunos. Nao existem ferramentas padronizadas ao dispor dos educadores para a
avaliacdo formativa e sumativa das aprendizagens dos alunos, a nivel individual ou em grupo. Esta
questdo sera abordada como uma atividade do PENE.
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1.3 ENSINO SECUNDARIO

ACESSO

EmTimor-Leste,em 1975, s6 existiam duas Escolas Secundarias Gerais, uma Escola Técnico-Vocacional,
uma Escola de Formacao de Professores e duas escolas de formacao (para professores de desporto
e agricultura). Entre 1975 e 1999, o nimero de escolas secundarias aumentou significativamente.
Em 1991 existiam: 34 Escolas Secundarias Gerais e duas Escolas Técnico-Vocacionais; uma Escola de
Formacéo de Professores; duas escolas de formacao para professores de desporto; cinco escolas de
agricultura e pecudria; duas escolas técnicas; duas escolas de gestao; uma escola de culinria, costura e
artesanato; e duas escolas de medicina e enfermagem. Em 2003, havia 43 escolas secundarias, das quais
22 eram publicas, 17 eram catdlicas, uma era islamica e trés eram privadas.

A situacao atual, como anteriormente descrito na Figura 1.1, mostra que existem 94 Escolas Secundarias
no total, das quais 73 sao Escolas Secundarias Gerais (44 publicas/ 29 privadas) e 21 Escolas Técnico-
Vocacionais (13 publicas/ oito privadas). A Tabela 1.5 abaixo apresenta os principais indicadores, para
cada regiao e distrito, das taxas de matricula por género. De 2006/2007 a 2010, o numero de alunos no
Ensino Secundario aumentou de 25.730 para 41.106. Em 2006, o numero de professores era de 1.197,
enquanto em 2010 era de 2.071 e o racio aluno/professor evoluia de 21:1 para 20:1.

A Tabela 1.5 mostra que o racio aluno/professor apresenta diferencas significativas entre distritos. Os
indices oscilam entre os dez alunos por professor em Viqueque e os 14 em Manatuto e Baucau, os 25
alunos por professor em Dili e 0s 24 em Liquica.

TABELA 1.5: Indicadores de Matricula no Ensino Secundario por Género, Regido e Distrito (2010).
Fonte: Dados do SIGE, 2010.

Taxa Bruta de Matricula Taxa Liquida de Matricula

A/P Récio

Regido 1

Baucau 51.64 51.99 51.31 20.21 22.04 18.47 14.38
Lautém 46.52 48.29 4491 13.29 14.13 12.53 16.02
Manatuto 28.79 30.7 27.06 10.5 13.61 7.69 14
Viqueque 36.68 37.93 41.48 12.41 13.78 11.01 9.92
Dili 111.48 106.44 116.62 39.66 43.41 35.83 24.88
Liquica 38.71 35.34 42.19 9.01 10.62 7.36 24.33
Aileu 48.34 49.88 46.89 11.65 13.73 9.68 21.51
Ainaro 36.64 35.55 37.66 16.89 18.26 15.61 2297
Manufahi 59.34 61.03 57.63 22.84 36.41 19.23 17.64
Bobonaro 36.63 36.7 36.56 10.52 12.21 8.83 19.13
Cova Lima 51.22 50.77 51.66 22.99 24.71 21.32 17.91
Ermera 27.65 24.28 31.02 7.02 7.23 6.81 25.91

Regido 5

Oecusse 41.39 36.71 46.36 9.97 10.72 9.17 17.22
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Os indices de Matricula Bruta apresentam um elevado nivel de participacdao de estudantes do sexo
feminino no Ensino Secundario. Em sete dos 13 distritos, a inscricdo das raparigas é superior a dos
rapazes. A distribuicao é nitidamente diferente da situacao de ha dois anos atras quando a matricula
das raparigas era mais baixa do que a dos rapazes em todos os distritos.

A Tabela 1.6 apresenta a evolucdo da matricula por género em todos os anos de escolaridade do
Ensino Secundario, por regiao e distrito. Verificam-se algumas diferencas importantes a nivel dos
distritos, que importa investigar para melhor compreender a situagao local.

E necesséria investigacao adicional para compreender a diminuicdo da frequéncia das raparigas
no 12.°ano.

TABELA 1.6: Matricula no Ensino Secundario por Regido, Distrito e Género (2010).
Fonte: Dados do SIGE, 2010.

Secundario

10.° Ano 11.°Ano 12.° Ano

Timor-Leste Total Feminino % Total Feminino % Total Feminino %
Baucau 1496 50.94 1102 50.54 1444 46.19
Lautém 804 47.64 546 50.55 572 50.35
Manatuto 353 50.99 197 52.28 234 48.72
Viqueque 671 47.99 512 50.20 473 46.93
Total 3324 49.55 2357 50.61 2723 47.40
Dili 6453 49.67 5701 48.76 5613 4593
Liquicd 776 51.93 493 44.02 483 39.75
Total 7729 49.91 6194 48.38 6096 45.44
Aileu 705 51.91 476 50.84 475 46.32
Ainaro 589 49.41 384 49.74 428 41.12
Manufahi 832 54.09 549 52.82 630 47.62
Total 2126 52.07 1409 51.31 1533 45.40
Bobonaro 989 4853 586 53.24 644 49.22
Cova Lima 948 49.89 644 50.47 629 45.95
Ermera 903 46.40 796 41.96 581 42.69
Total 2840 48.31 2026 47.93 1854 46.06
Regido 5

Oecusse 511 45.21 425 47.53 459 44.44
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ATabela 1.7 abaixo mostra que o setor privado (principalmente a Igreja Catélica) é responsavel por
40% das matriculas no Ensino Secundario em Timor-Leste. Existem igualmente diferengas entre
distritos que importa realcar, especialmente no caso de Dili, onde 75% dos alunos frequentam
instituicoes privadas.

TABELA 1.7: Matricula no Ensino Secundario por Regiao, Género e Tipo de Instituicao (2009).
Fonte: Dados do SIGE, 2009.

Secundario

Publico Privado
Timor-Leste Total M F Total M F
Baucau 2964 1451 1513 1078 605 473
Lautém 1922 975 947 0 0 0
Manatuto 398 213 185 386 174 212
Vigueque 1317 707 610 339 148 191
Total 6601 3346 3255 1803 927 876
Dili 10407 5589 4818 7360 3615 3745
Liquica 1411 794 617 341 146 196
Total 11818 6383 5435 7701 3761 3940
Aileu 1158 596 562 498 232 266
Ainaro 965 527 438 436 216 220
Manufahi 1549 743 806 462 228 234
Total 3672 1866 1806 1396 676 720
Bobonaro 1993 993 1000 226 117 109
Cova Lima 1917 1037 880 304 97 207
Ermera 1245 731 514 1035 548 487
Total 5155 2761 2394 1565 762 803
Regido 5
Oecusse 1137 615 522 258 143 115

O papel do governo na futura expansao do Ensino Secundario esta a tornar-se cada vez mais
importante, ao garantir igualdade de oportunidades para os alunos. Anteriormente, a auséncia de
um sistema publico robusto que oferecesse Ensino Secundario de qualidade resultou num elevado
nivel de envolvimento de institui¢cdes privadas e sem fins lucrativos ao nivel das ofertas educativas
no Ensino Secundario. Embora os prestadores nao governamentais de servicos em educacao
continuem a ser atores importantes ao nivel da oferta educativa, o desenvolvimento da rede do
setor publico serd um dos principais focos do PENE.
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QUALIDADE

Baixas taxas de matricula no Ensino Secundario podem estar parcialmente relacionadas com o
curriculo desatualizado que é ensinado. Este curriculo tem sérias limitacdes em termos de qualidade
e relevancia, e nao corresponde as necessidades de desenvolvimento do Pais®.

Serd necessario: a) desenvolver um plano paraimplementar as mudancas fundamentais de qualidade
descritas na Lei de Bases da Educacdo; b) fortalecer a Direcdo do Curriculo de forma a assegurar que
tem a capacidade para desenvolver, implementar e monitorizar um novo curriculo para o Ensino
Secundadrio; ) planear uma estratégia para aimplementacao do curriculo, a qualird, por sua vez, definir
o nivel de investimento exigido em termos de infraestruturas (tais como laboratérios) e formacao de
professores (isto é particularmente importante para o Ensino Secundario Técnico-Vocacional (ESTV),
que consiste na opcao do Ensino Secundario que serd expandida significativamente); d) desenvolver
novos programas de ensino, manuais e materiais didaticos apropriados; e e) melhorar a qualidade
das praticas de avaliacao e exames nacionais.

1.4 ENSINO SUPERIOR

Em 1999, havia mais de 4.000 alunos universitarios; no ano 2000, o Ensino Superior estava
bastante negligenciado por considerar-se que havia outras prioridades educativas. Muitos alunos
universitarios foram inclusivamente convidados a participar na reconstrucao do sistema educativo
como professores, tentando-se, desta forma, dar resposta a grave insuficiéncia do corpo docente.

Consequentemente, no ano 2000 verificavam-se problemas sérios no subsetor do Ensino Superior.
Para além de perder alunos que viriam a tornar-se professores, 2.000 outros alunos exigiram que o
governo organizasse 0 seu reingresso nas universidades que frequentavam na Indonésia antes do
referendo sobre a independéncia. As bolsas atribuidas pela comunidade internacional através do
Programa de Bolsas para Timor Lorosa'e criado pela UNTAET® permitiram a 1500 alunos continuar a
sua formacdo na Indonésia.

Em novembro de 2000, a Universitas Timor Timur (Universidade de Timor-Leste) retomou a sua
atividade juntamente com o Politécnico de Hera, que se transformou na Faculdade de Engenharia.
Da fusdo destas duas instituicdes nasceu a Universidade Nacional Timor Lorosa'e (UNTL).

Em 2003, havia 17 instituicdes de Ensino Superior registadas na Direcao do Ensino Superior a lecionar
programas académicos, profissionais e técnico-profissionais a mais de 13000 alunos. No inicio do ano
letivo de 2007/2008, havia 14 instituicées do Ensino Superior com cerca de 17000 alunos.

A qualidade geral do Ensino Superior é baixa e nao esta coordenada para atender as necessidades de
desenvolvimento de Timor-Leste. O Ministério pretende desenvolver um sistema de Ensino Superior
de qualidade que possa fornecer servicos de acordo com padrdes de qualidade reconhecidos
internacionalmente. Ha questdes graves que tém de ser abordadas para se atingir este objetivo.

>Em 2011 foi aprovado pelo Decreto Lei (DL) 47/2011 o novo plano curricular do Ensino Secundario Geral.J4 em 2012 o DL 8/2012 aprovou
o plano curricular do Ensino Secundario Técnico-Vocacional.

®UNTAET - Administracdo Transitéria das Nagoes Unidas em Timor-Leste. Estabelecida em 1999 para administrar o territdrio durante o
periodo de transicdo para a independéncia e substituida em maio de 2002.
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Estas incluem: a) um quadro regulamentar apropriado; b) mecanismos de financiamento
governamentais coerentes; ¢) um sistema de gestao para coordenar todas as intervengdes do
governo, que estabeleca metas prioritarias e orcamentos; d) a integracao de qualificacées de Ensino
Superior; e e) sistemas de controlo de qualidade.

O Ministério desenvolveu o quadro legal para garantir a autonomia da Universidade Nacional
Timor-Leste (UNTL), que ird ser a universidade publica do Pais. Esta inclui uma estrutura de gestao
moderna (com a participacdo dos setores publico e privado, estudantes e professores), e um sistema
de financiamento que ird melhorar a capacidade de oferta de formacdo da UNTL, de modo a que seja
relevante em relacao as necessidades do Pais.

A drea do Ensino Superior Técnico ainda ndo foi totalmente organizada no sentido de atender as
necessidades de desenvolvimento de Timor-Leste. Este ramo do Ensino Superior é essencial para
fornecer as pessoas qualificadas necessarias a construcao de infraestruturas modernas.

Por altura do planeamento do PENE, o Ministério, em parceria com a Secretaria de Estado da Formacgao
Profissional e Emprego (SEFOPE), estava a fazer rapidos progressos em relacao ao desenvolvimento
das bases para um sistema nacional de formacdo. Um contributo essencial do Ministério serd a criacdo
de um sistema politécnico abrangente. Ja foi dado inicio ao planeamento desta importante iniciativa
para assegurar que os graduados timorenses possam satisfazer as necessidades de desenvolvimento
nacionais e para Ihes dar a oportunidade de aceder a oportunidades de trabalho a nivel internacional.

1.5 ENSINO RECORRENTE

INTRODUCAO

Apesar de se reconhecerem melhorias no sistema de ensino formal na ultima década, um numero
elevado de cidaddostimorensesjovenseadultosaindanao possuiformacgao que sustente natotalidade
a sua participacao econémica e social, e permita o acesso a oportunidades de vida. Verifica-se uma
falta de oportunidades para a juventude pobre, ndo escolarizada e desempregada. Uma populacao
sem competéncias basicas de literacia, matematicas e gerais ird permanecer sem preparacao para
ajudar a dar resposta as lacunas de competéncias para uma economia em crescimento. De uma
perspetiva nacional, Timor-Leste enfrenta o desafio de nao ter os recursos humanos qualificados
necessarios para o desenvolvimento nacional sustentavel.

Timor-Leste assinou o ODM de erradicar o analfabetismo de mulheres e homens entre os 15 e 0s 24 anos
de idade até 2015, mas também definiu metas mais ambiciosas para a educacao de jovens e adultos.

PROGRESSOS NO ENSINO RECORRENTE

O legado do colonialismo e a luta pela independéncia fizeram com que a maioria dos adultos,
definidos como a populacdo com idade igual ou superior a 15 anos de idade, tenha tido pouca
ou nenhuma escolaridade. De acordo com os Censos de 2010, dos 901.323 timorenses com idade
superior a cinco anos de idade, 307.178 nunca frequentaram a escola. Como resultado, a taxa de
iliteracia a nivel nacional, de acordo com os Censos de 2004, era de 46%.
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A taxa é mais elevada entre pessoas idosas, mulheres e residentes em zonas rurais. De acordo com os
Censos de 2010, da populacdo com mais de 15 anos de idade, apenas 56,1% sabe falar, ler e escrever
em Tétum e 25,2% sabe falar, ler e escrever em Portugués, as duas linguas oficiais.

Apesar das rapidas melhorias no que diz respeito a inscricao e conclusdo, uma analise dos dados dos
Censos de 2010 e do SIGE apresenta uma estimativa de taxas de abandono escolar de cerca de 26%
de alunos do 6.° ano de escolaridade. Embora nao estejam disponiveis dados fidveis, é provavel que
um numero significativo destes casos de abandono escolar possua graves problemas de literacia.

O legado histérico anterior, juntamente com o tempo que levara a reformar o sistema de ensino de
modo a que o Ensino Basico seja acessivel a todos os alunos, levou a que o governo, na Lei de Bases
da Educacao de 2008, desse prioridade ao Ensino Recorrente (também conhecido por nao formal). A
politica sinalizou que a questao do analfabetismo e a necessidade de proporcionar oportunidades de
ensino a jovens e adultos seriam abordadas com base em iniciativas anteriores, desenvolvendo novos
projetos e ampliando o alcance do Ensino Recorrente.

Depois de um programa piloto inicial liderado por uma equipa de assessores técnicos cubanos
em 2006, foi lancada a campanha nacional de alfabetizacdo em Timor-Leste, tendo as primeiras
turmas iniciado as aulas, em Dili, em junho desse ano. Por altura da ceriménia de graduacao, a 28 de
novembro de 2008, aproximadamente 12.000 cidadaos timorenses tinham atingido niveis basicos de
literacia como resultado da frequéncia das aulas do programa‘Sim, Eu Posso/ Los, Hau Bele, baseadas
no modelo de alfabetizacao desenvolvido em Cuba. Este foi um resultado histérico, ndo apenas para
Timor-Leste, mas também para toda a regido da Asia-Pacifico, que ndo assistia a uma campanha
nacional de alfabetizacdo a esta escala ha mais de trés décadas.

O apoio dos parceiros de desenvolvimento no setor do Ensino Recorrente tem sido substancial
(ver Tabela 1.8). Prevé-se uma abordagem mais coordenada em relacdo ao apoio externo com
a implementacao do Programa de Segundas Oportunidades Educativas, financiado pelo Banco
Mundial e que comecou em 2010.

TABELA 1.8: Envolvimento dos Parceiros de Desenvolvimento no Setor do Ensino Recorrente.

Fonte: Ministério da Educacao, 2010.

Doador Area programética Contributos

. . Assessores, curriculo, materiais, formacédo de
UNICEF Literacia ¢
professores

Equivaléncia ao nivel do 1.° Ciclo do Ensino

Basico
PNUD Literacia Assessor

Educacéo a distancia Assessor

, Assessores, plano geral, centros comunitarios de
UNESCO Em todo o pais ; P g‘
aprendizagem locais
Nova Zeléndia Literacia/Em todo o pais Assessores financeiros do PNUD
Brasil Telecurso Materiais, curriculo, equipamento, professores
Cuba Literacia Assessores, curriculo, materiais
Portugal Lingua Professores
Estados Unidos Literacia Curriculo, materiais
Australia UNE - University of - . N
. . Plano estratégico & investigagao, aconselhamento
New England/ ARC - Australian | Em todo o pais : ) .
. profissional & desenvolvimento de capacidades

Research Council
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A abordagem mais sistematica do Ministério em relagcao ao Ensino Recorrente resultou num aumento
doorcamento e naimplementacao de campanhasambiciosas no sentido de erradicar completamente
o analfabetismo até 2011 nos distritos de Oecusse, Lautém, Manatuto e Manufahi, e no subdistrito
de Atauro.

A recente expansao do Ensino Recorrente encontra-se realcada na Tabela 1.9 abaixo apresentada:

TABELA1.9: Principais Resultados no Ensino Recorrente.
Fonte: Ministério da Educacéo, 2007-2010.

2007/2009 2010

Professores do Curso de Literacia Basica 539 1.038
Professores do Curso de Literacia Funcional 205 272
Alunos do Curso de Literacia Basica (Programa ‘Sim, eu Posso/ Los, Hau Bele’) 28.785 22.753
Alunos do Curso de Literacia Funcional (Programas 'Hakat ba oin’e’lha Dalan’) 5.425 4164
Professores do Curso de Equivaléncia do 1.° Ciclo do Ensino Basico 21 63
Alunos do Curso de Equivaléncia do 1.° Ciclo do Ensino Basico 382 868
Aulas intensivas de Portugués 100 9
Aulas de Inglés 20 2

ABORDAGEM DO ENSINO RECORRENTE

Programas educativos de segunda oportunidade abrangentes, como a Campanha Nacional de
Alfabetizacao, os cursos de pés-alfabetizacdao e o Programa Nacional de Equivaléncias (PNE) sao
abordagens fundamentais para atender as necessidades de um numero consideravel de jovens e
adultos que ndo frequentaram ou completaram o Ensino Basico e/ou o Ensino Secundario. A Direcao
Nacional de Educac¢do de Adultos e de Ensino Nao Formal, agora designada de Direcdao Nacional do
Ensino Recorrente (DNER) é a principal agéncia governamental responsavel pela gestao e execucao
destes programas de segunda oportunidade.

Os programas do Ensino Recorrente destinam-se a pessoas que ultrapassaram a idade oficial
para a frequéncia do Ensino Bdsico, assim como para aquelas que, tendo entre 16 e 18 anos, nao
completaram o Ensino Basico e se encontram a trabalhar. Aplica-se ainda aquelas que nao tiveram
oportunidade de frequentar a escola quando estavam em idade de o fazer.

O Ensino Recorrente nao diz apenas respeito a oferta de programas de literacia basica. Avanca para
programas de pds-alfabetizacdo que oferecem aos seus alunos a oportunidade de continuarem
a desenvolver as suas competéncias de literacia, transformando-as em literacia funcional. Atingir
o nivel da literacia funcional significa reduzir a distancia que se verifica, na educacdo de adultos,
entre estes grupos etarios e o acesso ao Ensino Basico e Secundario. O Programa Nacional de
Equivaléncias oferece cursos de aprendizagem intensivos para se atingir este objetivo. O primeiro
nivel de equivaléncias reduz para trés anos o tempo necessdrio para concluir os seis anos dos 1.0 e
2.° Ciclos do Ensino Basico. O segundo nivel reduz para dois os trés anos que constituem o 3.° Ciclo.
Os alunos que completam o segundo nivel obtém equivaléncias as qualificacdes do sistema de
Ensino Basico formal.
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Estd a ser progressivamente introduzido um programa de desenvolvimento e implementac¢do do
curriculo. Foram feitos avancos significativos no que se refere ao desenvolvimento do novo curriculo
para o primeiro nivel do PNE, que estd a ser implementado experimentalmente usando materiais
curriculares de qualidade. Os desafios e os custos da expansao dos programas de equivaléncias
serao muito mais elevados do que os do programa de literacia basica, contudo os mecanismos de
execucao utilizados para o Ensino Recorrente comportam custos consideravelmente mais baixos
por aluno quando comparados com os do Ensino Basico formal.

O Ensino Recorrente desempenha um papel fundamental na criacao e desenvolvimento de recursos
humanos com as qualificacdes necessarias para se atingirem os objetivos da paz, da reducao
sustentavel da pobreza, do crescimento econémico e da igualdade social.

Os ODM adotados pelo governo incluem uma reducao da pobreza extrema, a melhoria na saude, o
acesso a educacao e aigualdade de género. Criangas, jovens e adultos irao adquirir as competéncias
necessarias que Ilhes permitam participar e beneficiar do desenvolvimento nacional geral e melhorar
a sua propria qualidade de vida.

1.6 GESTAO DA EDUCACAO

A reforma da gestdo da educacdo é um pré-requisito que permitird ao Ministério tratar de questoes
de acesso e qualidade nas escolas. Um estudo sobre a capacidade institucional realizado em 2007’
identificou os principais pontos fracos no que diz respeito capacidade do Ministério de gerir a
educacao.

CAPACIDADE DE GESTAO GERAL

As principais questdes incluiam: a) o facto de as direcbes nao controlarem a execucdao dos seus
orcamentos de forma satisfatéria; b) a delegacdo limitada de responsabilidades, a auséncia de
responsabilizacdo e o enfoque na obtencado de resultados; ¢) a elevada concentracdo do processo
de tomada de decisdes num pequeno grupo de pessoas, dando origem a impasses administrativos;
e d) o facto de, na maior parte das direcdes, se verificar a existéncia de um numero insuficiente de
funciondrios com as competéncias, qualificacbes e experiéncia necessarias ao desempenho das
funcdes exigidas por essa direcao.

CAPACITACAO DOS FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS

Os principais problemas diziam respeito: a) as baixas qualificacées da maioria dos funcionarios
devido a mas politicas e praticas de recrutamento; b) a auséncia de formacao regular, que resulta
no desconhecimento, por parte da maioria dos funcionarios, das politicas educativas, dos requisitos
basicos do sistema de ensino e de boas praticas administrativas; e c) ao facto de os sistemas internos,
regulamentos e procedimentos serem inadequados e débeis, ndo sendo aplicados sistematicamente.

7Stratta, N (2007). ‘Relatorio de Transicao - Parte I: Analise das Politicas e da Capacidade Institucional do Ministério, setembro de 2007
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GESTAO DOS PROFESSORES

Os saldrios dos professores representam aproximadamente metade do total do orcamento do
Ministério, no entanto nao existem dados sobre o local onde os professores estdo a ensinar e se
estao a ensinar o numero de horas exigido. Os sistemas de Gestdo de Recursos Humanos (RH) eram
desadequados, o que significa que os saldrios, por exemplo, nem sempre eram proporcionais a
responsabilidade e experiéncia, para além de que nao existia um controlo adequado do absentismo.
O Ministério ndao possuia a capacidade técnica para gerir de forma apropriada o orcamento do
pessoal, o que é uma componente crucial na melhoria da qualidade educativa.

PLANEAMENTO DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Os sistemas de distribuicao de pessoal no ambito do Ministério e escolas, a adequacao das
competéncias as funcdes laborais, e a equidade do volume de trabalho eram insatisfatérios. Nao
existia uma estrutura de carreira, andlise de trabalho ou sistema de incentivos. Consequentemente,
provocava um impacto negativo na disciplina laboral, na moral e motivacao dos funcionarios.

SISTEMAS DE GESTAO REGIONAIS, DISTRITAIS E ESCOLARES

A Lei Organica de 2008 criou cinco Direcoes Regionais e deu oficialmente inicio ao processo de
desconcentracdo para as regides da responsabilidade sobre o controlo do funcionamento dos servicos
principais. Esta funcao foi reforcada na versao revista da Lei Organica de 2010 para o Ministério, a qual
reintroduziu estruturas distritais.

Na pratica, a delegacao efetiva de responsabilidades operacionais para as estruturas locais ndo tem sido
clara ou sistematica. As Direcoes Nacionais tém mantido o controlo centralizado. O desenvolvimento da
gestdo local e da capacidade operacional tem sido insatisfatorio. Os sistemas de gestdo ao nivel escolar
também sao fracos. Nao existe uma relacao adequada entre o que é necessario ao nivel da escola e a
atuacao do Ministério.

RECURSO A PESSOAL INTERNACIONAL

Os funcionarios internacionais fornecem apoio técnico fundamental ao Ministério, mas é frequentemente
esperado, ou imposto, que o seu papel se resuma a substituicao de capacidades, em vez de incidir sobre
a capacitacao. O mandato destes funciondrios no sentido de auxiliar no processo de capacitacdo é muitas
vezes pouco claro e alguns destes assessores demonstraram ndo estar aptos para esta tarefa. A dependéncia
em relacdo aos funciondrios internacionais deve-se particularmente ao facto de ser muito dificil para o setor
publico contratar pessoal nacional qualificado. A atual estrutura salarial do setor publico ndo lhe permite
competir com os saldrios pagos no ambito de programas ou projetos de desenvolvimento financiados
pelos parceiros ou no setor privado.
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SISTEMAS DE GESTAO DE INFORMACAO

O principal sistema de informacao operacional no Ministério é o SIGE. Apesar de se terem verificado melhorias
no SIGE nos ultimos quatro anos, a informagao ainda nédo esta disponivel a tempo, nem é completamente
precisa devido a questdes logisticas. A vertente técnica do SIGE estd muito dependente dos funcionarios
internacionais, o que levanta questdes de sustentabilidade. Poucos diretores sabem qual a informacao que
esta disponivel no SIGE e como utiliza-la. Como consequéncia, os responsaveis pelas decisdes no Ministério
ainda nao usam esta ferramenta de gestdao com eficdcia no desempenho das suas funcdes. A literacia
informética é baixa, visto ndo ter sido oferecida formacao sistematica. Existem poucos computadores no
Ministério e ndo existem infraestruturas de Tl ou servicos de apoio imediatamente disponiveis.

ADMINISTRACAO, ORCAMENTO E FINANCAS

Debilidades nestas areas causam dificuldades de gestao fundamentais ao Ministério, as quais incluem:
Orcamento

Apesar de algumas melhorias recentes: a) o orcamento nao é corretamente calculado, o que resulta
em desadequadas alocacdes internas dos recursos; b) as prioridades nacionais ou Ministeriais nem
sempre se refletem no orcamento; ¢) hd pouca integracdo ou coordenacao entre as funcbes de
aprovisionamento e orcamentacao, e quase nao se verifica a previsao ou planeamento da utilizagcao
de recursos; d) ndo existem padrdes de custos internos, o que resulta em discrepancias significativas
na avaliacao dos custos de produtos semelhantes; e e) exemplos visiveis de orcamentos totais
excessivos para uma variedade de produtos consumiveis e custos unitarios extremamente elevados
para alguns produtos ou servicos, o que sugere que tem havido ma gestao de recursos.

Sistemas de Controlo

Verifica-se: a) auséncia de uma cultura consistente de cumprimento dos procedimentos
administrativos e de um manual de procedimentos operacionais padrdo; b) um controlo limitado
dos sistemas de aprovisionamento e da qualidade da execucao do orcamento; e ¢) que o pessoal
responsavel pela monitorizacdo da despesa tendo como referéncia os Planos de Acao Anuais (PAAs)
nao possui atualmente as competéncias técnicas para realizar esta tarefa de acordo com padrdes
exigidos.
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POLITICA E PLANEAMENTO

Existem muitos desafios nesta area: a) nao houve nenhuma estrutura de planeamento de médio
prazo para transformar a visao da politica do setor em acao; b) o atual Plano de Investimento
Setorial esta desatualizado, é inadequado e incompativel com as exigéncias do setor e subsetor,
criando problemas quanto a negociacao do orcamento com o Ministério das Finangas; ¢) um
planeamento com um enfoque descendente (‘top-down’) com pouco conhecimento dos
problemas nos distritos e subdistritos (como resultado, séao elaboradas e implementadas
ferramentas padronizadas e generalistas que podem ou nao ser eficazes no tratamento de
questdes localizadas); d) PAAs de fraca qualidade e sistemas de monitorizacao e avaliacdo que
resultaram em ferramentas inadequadas para controlar a execucao do orcamento; e e) a relacao
entre planos e orcamentos é inadequada na melhor das situacdes e inexistente na pior.

RELACOES COM OS PARCEIROS INTERNACIONAIS

Verifica-se uma comunicacdo e colaboracao ineficaz entre os parceiros de desenvolvimento e o
Ministério. Isto resultou: a) no facto de a cooperacao internacional estar pouco alinhada com as
necessidades e prioridades do setor da educacao; b) numa proliferacdo descoordenada de programas
de formacao de professores nas escolas, resultando na auséncia injustificada dos professores das
suas aulas; e ¢) na pouca ou nenhuma coordenacgao e controlo do trabalho realizado pelas mais
de 25 organizagbes nao governamentais (ONGs) nacionais e internacionais, muitas das quais estao
envolvidas em atividades escolares sem o conhecimento ou autorizacao do Ministério.

O Ministério tem tentado resolver estas questdes. Existem agora politicas que determinam que
nenhum professor se pode ausentar das suas aulas para frequentar cursos de formacao e os
responsaveis pela oferta de formacdo sdo obrigados a obter a aprovacdao do Ministério antes de
implementarem qualquer programa de formacao.
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INTRODUCAO

A Constituicio da Republica Democratica de Timor-Leste inclui as seguintes obrigacoes
relativamente a educacao®:

» A crianca goza de todos os direitos que lhe sao universalmente reconhecidos, bem como
de todos aqueles que estejam consagrados em convencgdes internacionais regularmente
ratificadas ou aprovadas pelo Estado.

» O Estado deve promover a educacao e a formacao profissional dos jovens.
» O Estado reconhece e garante ao cidadao o direito a educacao e a cultura, competindo-
lhe criar um sistema publico de Ensino Basico universal, obrigatério e, na medida das

suas possibilidades, gratuito.

» Todos os cidadaos tém direito a igualdade de oportunidades de ensino e formacao
profissional.

» O Estado reconhece e fiscaliza o ensino privado e cooperativo.

» O Estado deve garantir a todos os cidadaos, segundo as suas capacidades, o acesso aos
graus mais elevados do ensino, da investigacao cientifica e da criacao artistica.

A Politica de Educacédo do IV Governo Constitucional foi apresentada pelo Ministro da Educacdo ao
Conselho de Ministros (CM) e aprovada a 27 de fevereiro de 2008. A politica estabelece as metas e os
objetivos para a educacao e inclui prioridades a curto e longo prazo para cada subsetor da educacao.
A politica baseia-se no seguinte conjunto de principios fundamentais:

» O ambito da politica deve tratar a educacao como uma preocupacao nacional, procurando
melhorar as qualificacdes académicas e profissionais de todos os cidaddos timorenses.

» As medidas politicas precisam de ser bem dirigidas e de definirem o papel dos programas

de investimento do setor, os quais devem fornecer descricbes especificas de projetos e
orcamentos, e, desta forma, cobrir acdes prioritarias com o objetivo de criar uma base
institucional, juridica e de informacao para o desenvolvimento do setor.

» APoliticade Educacao encontra-se em conformidade com e baseia-se nalegislacdo atual, como
a Constituicdo e a Lei de Bases da Educacéo. A legislacdo em vigor ou em fase de aprovacéo
reconhece e apoia convencdes e declaracdes internacionais relevantes, nomeadamente as
relacionadas com a educagao, tais como a Convencdo dos Direitos da Crianca, os ODM e a
Educacao para Todos (EPT).

8 Artigos 18.° (paragrafo 2), 19.° (paragrafo 2) e 59.° (paragrafos 1 a 4).
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A Politica Nacional de Educacao identifica duas principais areas de reforma:

» A Reforma do Sistema Educativo para: a) melhorar a qualidade da educacdo através da
formacao de professores, de novos curriculos e da implementacdo de novos sistemas de
gestao das escolas; e b) assegurar a igualdade de acesso de todos os cidadaos timorenses aos
varios niveis de ensino.

» A Reforma da Gestédo da Educacao para: a) descentralizar a oferta educativa; b) criar servicos
de inspecao; c) reforcar o quadro legal para a educacao; e d) melhorar a qualidade de gestao
no ambito do Ministério.

A Lei de Bases da Educacdo, Lei n.° 14/2008, aprovada pelo Parlamento Nacional a 29 de outubro de
2008, baseia-se nos principios fundamentais da Constituicdo e na Politica Nacional de Educacao,
fornecendo a base legal para a reforma do sistema de ensino.

As reformas iniciais de gestao foram realizadas no ambito da nova Lei Organica do Ministério
(Decreto-Lei N.2 2/2008). Estas incluiam o estabelecimento de Dire¢des Regionais para supervisionar
as atividades a nivel distrital e um sistema de inspecao alargado. Em 2010, na sequéncia da reforma
legislativa e da redacao do PENE, foi decidido organizar a estrutura do Ministério de forma a que o
PENE pudesse ser implementado de forma eficiente e eficaz. Nesta nova estrutura verifica-se uma
clara correspondéncia entre os Programas Prioritarios (descritos mais a frente neste documento) e
as novas Direcdes do Ministério. Consequentemente, foi aprovada uma nova Lei Organica pelo CM
(Decreto-Lei de 22/2010) a 9 de dezembro de 2010.

Esta nova estrutura visa disponibilizar servicos mais especializados no Gabinete do Ministro e dar
continuidade a descentralizacdo das fun¢des operacionais para os niveis regional e distrital. Destaca-
se ainda que a crescente autonomia dada as escolas para autogestao é apoiada por servicos mais
eficientes das Dire¢des do Ministério.

A nova Lei Organica cria quatro novas Dire¢des-Gerais (Servi¢os Corporativos, Administracao Escolar,
Ensino Superior e Cultura) para desenvolver quadros superiores de gestao que permitam dar resposta
aos objetivos estratégicos. No sentido de melhorar a capacidade de gestao a nivel intermédio foram
criadas mais Direcoes Nacionais que refletem os Programas Prioritarios do PENE para a Educacao Pré-
Escolar, Ensino Basico, Ensino Secundario Geral (ESG), Ensino Secundario Técnico-Vocacional (ESTV),
Ensino Superior Técnico e Gestao de RH. O sistema de formacao de professores serda completamente
reformado com o ja criado Instituto Nacional de Formacédo de Docentes e Profissionais de Educacao
(INFORDEPE).

O Ministério esta a desenvolver a Ultima das reformas legislativas necessarias para o estabelecimento
de um quadro legal abrangente para a educacdo. Isto permitira definir melhor os objetivos de
desenvolvimento de capacitacdo e as necessidades de formacao.
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2.1 OBJETIVOS GERAIS DA EDUCACAO

De acordo com a Politica Nacional de Educacao, a reforma do sistema educativo devera guiar-se pelos
principios da:

- Qualidade, que devera centrar-se no processo de aprendizagem e nos resultados.

- Equidade, que implica uma maior sensibilidade institucional em relacao as diferencas locais
e sociais.

+ Acesso a educacao, promovendo a inclusao de todos, atendendo em particular as regides e
grupos sociais desfavorecidos, bem como as questées de género.

« Relevancia econdémica e social, reconhecendo que a educacao é a base para a criacao de
ganhos econdmicos e sociais para Timor-Leste e para os cidadaos nacionais.

« Participacdo, de modo a que as familias e as comunidades tomem parte ativa nas decisdes ao
nivel da escola.

« Parceria social, através do apoio recebido e dado a iniciativas educativas privadas, individuais
ou colaborativas.

- Flexibilidade, através da concecao de sistemas que promovam diferentes percursos ao longo
do sistema educativo, visando o acesso as oportunidades de formacao do ensino superior.

Para que estes principios se possam tornar uma realidade, o Ministério considera o envolvimento dos
parceiros locais nao sé desejavel como também indispensavel. Estes parceiros incluem as igrejas, e
em particular a Igreja Catdlica, fundagcdes, ONGs e outros intervenientes. Hd muitos anos que estas
organizacdes desempenham um papel importante na educac¢ao dos cidadaos timorenses e realizam
uma missao essencial em termos de servico publico.

A Lei de Bases da Educacao estabelece os seguintes objetivos para a educacgao®:

a) Contribuir para a realizagao pessoal e comunitaria do individuo, através do pleno
desenvolvimento da sua personalidade e da formacdo do seu carater, preparando-o para uma
reflexdo consciente sobre os valores éticos, civicos, espirituais e estéticos, proporcionando-lhe
um desenvolvimento psiquico e fisico equilibrado.

b) Assegurar aformacao das criancas e jovens, em termos culturais, éticos, civicos e vocacionais,
preparando-os para refletirem criticamente como cidadaos responsaveis, e para usarem o seu
tempo livre de forma produtiva.

¢) Assegurar a igualdade de oportunidades para ambos os sexos, garantindo que as escolas

sdo sensiveis as questoes do género, oferecendo orientacdo profissional e desenvolvendo a
consciéncia dos intervenientes em todas as areas da educacao inclusiva.

?Lei de Bases da Educacdo, Artigo 5.°.
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d) Contribuir para o fortalecimento da identidade e da independéncia nacionais no ambito
das tradi¢oes histéricas e culturais de Timor-Leste, enquanto se desenvolve o conhecimento
de outros povos e culturas.

e) Desenvolver competéncias de trabalho rentdveis, assim como competéncias gerais como
a capacidade de trabalhar com os outros e a capacidade de comunicar de forma eficaz. Isto
inclui formacao especifica sobre conhecimentos e competéncias que permitam ao individuo
entrar com sucesso no mercado de trabalho e contribuir para o progresso da sociedade, de
acordo com os seus interesses, competéncias e aptiddes.

f) Descentralizar e diversificar as estruturas e acdes educativas, de forma a assegurar que sao
relevantes e apropriadas as condicoes locais. Isto requer um elevado nivel de participacao da
comunidade nos processos de tomada de decisées de modo a assegurar que a educacao esta
bem adaptada ao contexto local.

g) Reduzir as desigualdades locais e regionais, assegurando a igualdade de acesso aos
beneficios da educacao, da cultura, da ciéncia e da tecnologia, em todo o territério nacional.

h) Promover o servico publico de educacdo e ensino, através de uma rede de ofertas de
administracao central e local, bem como das entidades particulares e cooperativas, de forma
a satisfazer as necessidades de toda a populacao.

i) Assegurar a liberdade de escolha da escola a frequentar.

j) Assegurar a organizacao e funcionamento das escolas, publicas, particulares e cooperativas,
de forma a promover o desenvolvimento de projectos educativos préprios, no respeito
pelas orientacdes curriculares de ambito nacional e padrdes crescentes de autonomia de
funcionamento.

k) Contribuir para o desenvolvimento do espirito e pratica democraticos, adotando processos
participativos na definicao da politica educativa e do funcionamento das escolas. Isto envolve a
criacao de modelos de gestdao que assegurem a participacao e a responsabilizacao de gestores
locais e centrais, diretores, professores, alunos, pais e comunidades locais na promocao dos
resultados da aprendizagem.

[) Proporcionar oportunidades de educacao, através de meios ndo-formais, aos jovens e
adultos que nao puderam dela usufruir na idade prépria.

A Lei estabeleceu também que as linguas de ensino do sistema educativo timorense sao o Tétum e o
Portugués. A Figura 2.1 abaixo apresenta um diagrama da nova estrutura educativa de Timor-Leste.
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FIGURA 2.1: O Sistema de Ensino em Timor-Leste.

Fonte: Ministério da Educacao.
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2.2 EDUCACAO PRE-ESCOLAR

A Educacgao Pré-Escolar destina-se a criangas entre os trés e os cinco anos de idade, visando prepara-
las para entrarem com sucesso no Ensino Basico. A participacao ativa dos pais e da familia é essencial
na educacdo da criancga nesta idade.

A Lei de Bases da Educacao exige que o estado assegure a existéncia de uma rede publica de Pré-
Escolas. Esta rede é complementada por Pré-Escolas geridas por autoridades locais, outras entidades
particulares e cooperativas, incluindo organizacdes privadas da sociedade civil, associacdes de pais,
associagcoes de moradores, organizacoes civicas ou religiosas e associa¢des sindicais ou patronais.
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A Lei de Bases afirma que a Educacao Pré-Escolar ira:
a) Estimular o desenvolvimento equilibrado das potencialidades de cada crianca.
b) Contribuir para a sua estabilidade e seguranca afetiva.

c) Desenvolver a compreensao, por parte da crianca, do meio natural e humano, de modo a
auxilid-la na sua integracao e participacao na sociedade.

d) Desenvolver a compreensao moral e civica e a consciéncia sobre os direitos e as
responsabilidades do cidadao e os conceitos de liberdade e responsabilidade.

e) Fomentar a integracao da criangca em grupos sociais complementares a familia, de modo a
promover o desenvolvimento de competéncias sociais.

f) Desenvolver as capacidade de expressao e comunicacao das criancas, e estimular a sua
imaginacao criativa e expressao artistica.

g) Incutir bons habitos de higiene e de defesa da salde pessoal e coletiva.

h) Proceder a despistagem de problemas fisicos, cognitivos e comportamentais nas criangas,
e promover um sistema de orientacao e de encaminhamento para abordar estas questoes.

Estes objetivos deverao ser prosseguidos com a colaboracao das familias e da comunidade.

2.3 ENSINO BASICO

A Lei de Bases afirma que o Ensino Basico é composto por nove anos de escolaridade, é universal,
obrigatério e gratuito (no sentido em que nas escolas publicas ndao se exige o pagamento de
taxas e encargos escolares relativos a matricula, frequéncia e certificacao). Os alunos podem usar
gratuitamente os manuais e os materiais disponiveis nas escolas, podendo também ser fornecido
transporte, alimentacao e alojamento, quando necessario.

O Ensino Basico tem os seguintes objetivos':

a) Assegurar aformacao integral de todas as criancas e jovens, através do desenvolvimento dos
seguintes quatro pilares da aprendizagem: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
viver com os outros e aprender a ser.

b) Assegurar uma formacao de base comum a todos os timorenses, que |lhes garanta
a descoberta e o desenvolvimento dos seus interesses e aptiddes, da capacidade de
raciocinio, espirito critico, criatividade, sentido moral e sensibilidade estética. Promover uma
autoconsciéncia que esteja em harmonia com valores sociais e uma boa relacao interpessoal
com os outros. Este modelo de ensino equilibra a teoria e a prética.

%L ei de Bases da Educacéo, Artigo 12.°.
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¢) Proporcionar a aquisicao e o desenvolvimento de competéncias e conhecimentos de base
que permitam o prosseguimento de estudos e facilitem o desenvolvimento de habitos de
estudo e trabalho, individuais ou em grupo.

d) Garantir o dominio das linguas Portuguesa e Tétum.
e) Proporcionar a aprendizagem de uma primeira lingua estrangeira.

f) Proporcionar o desenvolvimento fisico, promover a atividade fisica e a educacao artistica
(para desenvolver a sensibilidade e expressao estética) e identificar e estimular o talento
nestes dominios.

g) Desenvolver o conhecimento e o apreco pelos valores centrais da identidade nacional,
linguas, histéria e cultura timorenses, numa perspetiva de humanismo universalista,
solidariedade e cooperacao entre os povos.

h) Proporcionar experiéncias que desenvolvam a responsabilidade social, promovendo
atitudes e habitos que favorecam as relacbes sociais e a cooperacao, bem como o envolvimento
em questdes familiares, comunitarias e ambientais que contribuam para o exercicio pleno e
democratico da cidadania.

i) Assegurar a todas as criancas com necessidades educativas especiais, tanto fisicas como
intelectuais, as condicdes adequadas ao seu desenvolvimento e ao pleno aproveitamento das
suas capacidades;

j) Proporcionar, com liberdade de escolha, formacao religiosa, moral e civica.

O Ensino Basico compreende trés ciclos, o primeiro composto por quatro anos, o segundo por dois e
o terceiro por trés:

a) No 1.2 Ciclo (do 1.°a0 4.2 ano), regista-se monodocénia em que todas as areas sao ensinadas
por um unico professor, mas com a possibilidade de apoio em dominios especializados.

b) No 2.° Ciclo (do 5.2 ao 6.2 ano) professores diferentes ensinam varias areas de estudo.
¢) No 3.° Ciclo (do 7.° a0 9.° ano) o ensino esta organizado de acordo com um plano curricular

unificado que integra coerentemente areas de estudo especializadas. Normalmente, existe
um professor por disciplina, detentor de formacdo e competéncias cientificas diferenciada.
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2.4 ENSINO SECUNDARIO

Os alunos que concluirem com sucesso o Ensino Basico podem ingressar no Ensino Secundario no
ano letivo seguinte. A frequéncia do Ensino Secundario é opcional. Contudo, o Ministério encorajara
os alunos a matricularem-se no Ensino Secundario.

O Ensino Secunddrio encontra-se organizado em duas modalidades:

«Ensino Secundario Geral (ESG). Cursos gerais principalmente orientados para o prosseguimento
de estudos no Ensino Superior universitario, mas também permitindo o acesso ao Ensino
Superior técnico.

» Ensino Secundario Técnico-Vocacional (ESTV). Cursos de formacdo técnico-vocacional ou
profissional, orientados sobretudo para o ingresso no mercado de trabalho, mas permitindo
também o acesso, quer ao Ensino Superior técnico, quer ao Ensino Superior universitario.

Ambas as modalidades do Ensino Secundario correspondem a trés anos de escolaridade e sao
acessiveis a todos os jovens que completem com sucesso o Ensino Basico ou a alunos mais velhos a
guem foram concedidas equivaléncias através de meios nao formais ou outros. O Ensino Secundario
corresponde ao 10.2, 11.2 e 12.° anos e tem 0s seguintes objetivo'":

a) Assegurar e aprofundar as competéncias e os conteudos fundamentais de natureza
humanistica, artistica, cientifica e técnica, como pré-requisitos necessarios ao prosseguimento
de estudos superiores ou a insercao na vida ativa.

b) Assegurar o desenvolvimento do raciocinio, da reflexdo e da curiosidade cientifica.

¢) Desenvolver as competéncias culturais e os valores estéticos necessarios e possibilitar o
aperfeicoamento da expressao artistica.

d) Fomentar a aquisicdo e aplicacdo de um saber cada vez mais aprofundado, assente na
leitura, no estudo, na reflexao critica, na observacao e na experimentacao.

e) Fomentar, a partir da realidade e no apreco pelos valores permanentes da sociedade, em
geral, e da cultura timorense, em particular, pessoas ativas e empenhadas na concretizacdo
das op¢oes estratégicas de desenvolvimento de Timor-Leste, no contexto de uma consciéncia
e entendimento internacional, cientes quanto a realidade da comunidade internacional.

f) Assegurar a orientacdo e formacdo vocacional, através da preparacédo técnica e tecnoldgica
adequada ao ingresso no mundo do trabalho.

g) Facultar contactos e experiéncias com o mundo do trabalho, fortalecendo os mecanismos

de aproximacao entre a escola, o mercado de trabalho e a comunidade, ao mesmo tempo que
se impulsiona a funcao inovadora e interventiva da escola.

" Lei de Bases da Educacéo, Artigo 15.°.
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h) Assegurar a existéncia de habitos de trabalho, individuais e em grupo, e fomentar o
desenvolvimento de atitudes de reflexdo metddica, de abertura de espirito, de sensibilidade e
de disponibilidade e adaptacao a mudanca.

ENSINO SECUNDARIO GERAL
Os objetivos do ESG sao:

a) Consolidar e fortalecer o conhecimento adquirido no Ensino Basico, de forma a habilitar os
alunos a continuarem os seus estudos, quer no Ensino Superior Universitario, quer no Ensino
Superior Técnico.

b) Servir de preparacdo para o trabalho e para o exercicio da cidadania, incluindo o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico, assim como de
competéncias para a vida.

¢) Estabelecer uma relagdo entre a teoria e a pratica em todas as areas disciplinares.

A estrutura do ESG ird ser revista em breve. Nao se pretende que os alunos recebam formacao
especializada numa determinada area neste nivel, uma vez que a especializacdo ocorrerd no nivel
universitario. Pelo contrario, os alunos serdo expostos a técnicas de aprendizagem avancadas
(aprender a aprender) juntamente com uma formacao solida em termos de linguas, tecnologias e
ciéncia, visando uma formacéo geral de qualidade no ambito de um curriculo comum.

ENSINO SECUNDARIO TECNICO-VOCACIONAL

O ESTV sera estruturado e desenvolvido com base nas necessidades do mercado de trabalho. O
Ministério estd a trabalhar com a Secretaria de Estado da Formacao Profissional e Emprego (SEFOPE)
no sentido de conceber e implementar estes cursos.

Serd fornecida orientacao profissional para auxiliar os alunos a fazerem escolhas adequadas com
base nas opcdes de Ensino Superior ou profissionais disponiveis.

Precisam de ser estabelecidas formas de articulacdo entre os cursos técnico-vocacionais voltados
para o mercado de trabalho e os cursos secundarios gerais, principalmente orientados para o Ensino
Superior universitario.
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2.5 ENSINO SUPERIOR
O Ensino pdés-secundario esta estruturado em dois ramos:

» O Ensino Superior Universitario permite aos alunos que concluiram com sucesso o Ensino
Secundadrio Geral continuar os seus estudos

« O Ensino Superior Técnico é, naturalmente, a via de estudos para os alunos que completaram
0 ESTV. Inclui cursos especializados nos politécnicos.

A qualidade serad assegurada pela Agéncia Nacional para a Avaliacdo e Acreditacdo Académica
(ANAAA), criada pelo Decreto-Lei N.221/2010, de 1 de dezembro de 2010.

O GovTL tem vindo a desenvolver um enquadramento legal para este subsetor do Sistema de Ensino,
através da aprovacao da seguinte legislacao:

» Decreto-Lei N.° 36/2009, de 2 de dezembro de 2010, para determinar o regime de acesso as
instituicdes de Ensino Superior.

» Decreto-LeiN.28/2010, de 19 de maio de 2010, para determinar as principais regras de criacao
de uma instituicdo de Ensino Superior.

» Decreto-Lei N.° 16/2010, de 20 de outubro de 2010, que aprovou a estrutura e o regulamento
da UNTL, a universidade publica de Timor-Leste.

» Decreto-Lei N.° 21/2010, de 1 de dezembro de 2010, que aprova o regime geral de avaliacao
do Sistema de Ensino Superior e cria a ANAAA.

O Ministério esta a trabalhar no sentido de desenvolver, com a colaboracdo de todas as instituicdes
de Ensino Superior acreditadas, um Decreto-Lei para o estabelecimento de um Estatuto da Carreira
do Ensino Superior e um Decreto-Lei para estabelecer o Quadro Nacional de Qualificacdes de Timor-
Leste (QNQTL).

O desenvolvimento deste enquadramento legal permite comecar a melhorar o desempenho do
Ensino Superior em termos do processo de ensino e aprendizagem, bem com ao nivel das funcbes
de investigacdo e desenvolvimento. Isto representa um passo crucial para o desenvolvimento das
capacidades, competéncias e para o reconhecimento social e profissional dos docentes do Ensino
Superior.

Estd ainda em curso o trabalho sobre um sistema de mecanismos de financiamento que torne o
Ensino Superior acessivel, relevante e ajustado as necessidades de desenvolvimento econémico e
social de Timor-Leste.
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2.6 ENSINO RECORRENTE

O Ensino Recorrente, na acecao que a expressao assume em Timor-Leste, consiste numa segunda
oportunidade de educacdo disponibilizada a alunos mais velhos que nao conseguiram ter acesso ao
Ensino Bésico na idade oficial.

O Ensino Recorrente serad fornecido através de aulas noturnas, estando as formas de acesso e os
métodos de estudo a ser organizados de modo a adaptarem-se a varios grupos etarios, as suas
experiéncias de vida e ao nivel de conhecimento demonstrado.

O Ensino Recorrente emite os diplomas e certificados cujas qualificacées sao equiparadas ao Ensino
Basico e a o Ensino Secundario.

A cobertura e a eficiéncia do Ensino Recorrente serd reforcada através da criacdo de Centros de
Educacao Comunitaria, que permitirdo a adaptacdo do sistema as necessidades das comunidades.
I[rao também ser desenvolvidos manuais de ensino modernos e relevantes e outros materiais
pedagdgicos atualizados.

O Ministério ird desenvolver as requlamentacdes necessarias para este subsetor, de forma a promover
as suas politicas e a garantir a sua coordenacdo com o sistema de ensino formal.
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2.7 CONSOLIDACAO DA POLITICA DE EDUCACAO E LEGISLACAO

A Politica Nacional de Educacao e a Lei de Bases da Educacdo constituem a base para as orientacoes
estratégicas, politicas e legais do Setor Educativo.

E necessaria legislacdo adicional. A nova Lei Organica permitiu ao Ministério reorganizar a sua
estrutura no sentido de atingir os objetivos do PENE. Esta lei fornece defini¢bes precisas sobre as
funcdes das Dire¢coes-Gerais e, simultaneamente, fortalece a relagcao entre as novas Dire¢des Distritais
e Regionais e as Direcdes Nacionais, no sentido de melhorar a implementacao das politicas ao nivel
da escolas.
No final de 2013, serdo apresentados ao CM os seguintes projetos legislativos:

» O Regime Pedagdgico e de Administracao dos pré-escolas.

« Orientacbes Pedagdgicas, Avaliacao e Acreditacdo dos Estabelecimentos Pré-Escolares.

« Regime de Gestao e Lideranca para o Sistema de Ensino.

» Nova Organica e Estatutos do INFORDEPE.

« Estatutos dos Servicos de Inspec¢ao do Ministério da Educacao.

« Regime de Formagao de Professores.

» Desempenho e Avaliacdo de Professores.

» Regime de Gestdo da Mobilidade dos Professores.

« Regime Legal do Ensino Recorrente.

e Inclusao Social para os Ensinos Basico e Secundario.
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INTRODUCAO

A organizacdao do PENE 2011-2030 é consistente com as duas principais prioridades de longo prazo
estabelecidas na Politica Nacional de Educac¢ao 2008, nomeadamente:

REFORMA DO SISTEMA EDUCATIVO

Este eixo prioritario visa: a) melhorar a qualidade da educacao; e b) assegurar a igualdade de acesso
de toda a populacao timorense a todas as areas do ensino.

REFORMA DA GESTAO DA EDUCACAO E DOS SISTEMAS DE ADMINISTRACAO

O objetivo desta reforma é o de melhorar a qualidade da gestdo e da administracdo ao nivel do
Ministério e das escolas, incluindo a melhoria dos sistemas de monitorizacdo e de avaliacdo do
desempenho do Ministério e das escolas.

A apresentacdo do capitulo dos Programas Prioritarios foi dividida em duas partes:

« APARTE 1apresentaos principais resultadoseasagdesaseremdesenvolvidas pelos subsetores
educativos (Educacao Pré-Escolar e Ensinos Basico, Secunddrio, Superior e Recorrente), sendo
que cada um corresponde a um programa principal. A melhoria da qualidade do ensino e
a inclusdo social constituem programas prioritarios separados que identificam questdes
comuns a todos os subsetores e, sempre que possivel, usam estratégias e atividades comuns
para abordar essas questoes.

o A PARTE 2 descreve os principais programas necessarios para a reforma da gestdo da
educacao.

AS PRIORIDADES FUNDAMENTAIS DO PLANO ESTRATEGICO

O GoVTL estabeleceu que a prioridade do PENE é o cumprimento dos ODM. Muito embora isto ndo
signifique que ndo se atinjam outros objetivos apresentados no PENE, isto demonstra as prioridades
do GoVTL, se ndo existirem os recursos e a capacidade necessarias para atingir todos os objetivos.

O Ministério é responsdvel pela concretizacao dos ODM relacionados com a educacao, mas também
pode dar contributos substanciais para a concretizagao de muitos outros ODM. Sendo um dos
maiores empregadores no ambito do setor publico num pais onde o setor privado é embriondrio,
0 Ministério pode contribuir para a equidade de género no emprego e para combater a pobreza
e elevar os padroes de saude infantil e materna através da educacao. Estes potenciais contributos
foram tidos em consideracao na concecao dos Programas Prioritarios.
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O GovTL desenvolveu o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030 (PED) que incide sobre a
concretizacdo dos ODM e outras prioridades nacionais. O PENE planeia com mais detalhe a forma
como o setor da educacao ird contribuir para a concretizacao do PED. A Agéncia de Desenvolvimento
Nacional (ADN) foi estabelecida para coordenar contributos intersetoriais para o PED entre todos os
Ministérios e agéncias governamentais. Alvos especificos serao estabelecidos pela ADN numa base
anual. Estes irao ser discutidos, coordenados e mais tarde monitorizados pela ADN com a participacao
dos parceiros de desenvolvimento.

O Ministério ird ajudar a atingir os ODM em coeréncia com o PED. Especificamente, o Ministério é
responsavel pela:

Conclusao Universal do Ensino Béasico até 2030

A 3.2 meta dos ODM para a Educagao consiste em assegurar que, até 2015, as criangas reunam as
condicdes para concluirem o ensino primario universal. E provavel que Timor-Leste ndo consiga atingir
este objetivo, visto que, como pais recente, estd em fase de reconstrucdo e s6 muito recentemente
comecou a trabalhar no sentido de atingir os ODM.

Timor-Leste esta no bom caminho para atingir esta meta dentro, contudo, de um prazo mais alargado
e viavel; nesse sentido, estabeleceu um plano mais ambicioso para garantir a conclusao do Ensino
Basico em nove anos até 2030.

Erradicacao Completa do Analfabetismo até 2015

Este ODM mantém-se inalterado e o trabalho estd a ser realizado no sentido da sua concretizagao.
Ainda ha muito a fazer. A prioridade é assegurar que todas as pessoas com idades compreendidas
entre os 15 e 0s 24 estarao alfabetizadas até 2015. Adicionalmente, o Ministério ird tentar aproximar-
se 0 mais possivel da erradicacdo do analfabetismo junto de todas as faixas etarias de adultos até
2015.

Garantia da Igualdade de Géneros até 2015
O objetivo do PENE é assegurar que, em 2015, as raparigas possuam as mesmas oportunidades de

acesso a todos os niveis de ensino. Existem dois objetivos adicionais: a) aumentar substancialmente o
numero de professoras; e b) aumentar a participacao das mulheres nos cargos de chefia do Ministério.
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INTRODUCAO

ATabela abaixo apresenta um sumario dos objetivos, dos resultados esperados e dos meios utilizados
pelo Ministério para verificar se estes resultados foram atingidos para cada subsetor educativo. Sao
fornecidos mais detalhes em cada uma das se¢des dos Programas Prioritarios, mais adiante neste

capitulo.
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MATRIZ DO QUADRO LOGICO DA REFORMA DO ENSINO

DESCRICAO DO PROGRAMA

OBJETIVO GERAL

Todos os individuos terdo as
mesmas oportunidades de
acesso a educacao de qualidade,
permitindo-lhes participar no
processo de desenvolvimento
economico, social e politico,
para promover a igualdade
social e a unidade nacional.

.

INDICADORES

A matricula e a taxa de sucesso
escolar terdao aumentado

em todos os subsetores da
educacdo.

Avaliacéo positiva da qualidade
e relevancia do ensino pela
sociedade.

MEIOS DE VERIFICACAO

Dados do SIGE sobre a matricula
e sucesso escolar.

Inquéritos sobre a avaliacdo

dos cidadaos relativamente a
qualidade e relevancia.

DESCRICAO DO PROGRAMA

PP 4: ENSINO SUPERIOR

Um sistema de Ensino Superior
abrangente e ampliado, o

qual é regulado por rigorosos
padrdes de qualidade e
responde as necessidades de
desenvolvimento do Pais.
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INDICADORES

+ Novo quadro de regulacéo e

mecanismos de financiamento
para instituicoes publicas e
privadas.

- Sistemas da ANAAA e do QNQ

totalmente operacionais.

+ Novos programas de formagao

continua e bolsas de estudo.
Novos curriculos para os
politécnicos.

« Estabelecidos trés novos

politécnicos.

MEIOS DE VERIFICAGAO

» Dados do SIGEdif sobre os novos |«

politécnicos.

Documentos de aprovacdo
de todas as reformas
legais, regulamentares e
organizacionais.

+ Dados do SIGE sobre a formagao

continua de professores.
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PRESSUPOSTOS

Existe financiamento suficiente
para implementar o programa
na totalidade.

+ Forte apoio do governo

para alcangar uma melhor
coordenacéo do subsetor.

PRESSUPOSTOS

Apoio forte e sustentével para a
educacdo por parte do GovTL,
da sociedade, da comunidade
internacional.

FINALIDADE

Em 2015, as principais reformas
em todo os subsetores da
educacdo estédo efetivamente
implementadas.

Os resultados e as metas
especificadas para os Programas
1 a7 sédo alcangados.

Relatdrios anuais, intercalares
e finais de avaliacdo da
implementacdo dos Programas
Prioritarios.

Apoio forte e sustentavel para a
educacdo por parte do GovTL,
da sociedade, da comunidade
internacional.

PP 5: ENSINO RECORRENTE

- Em 2015, erradicar-se-a
completamente o analfabetismo
em todas as faixas etarias da
populacdo e completar-se-a
aintroducédo do PNE, o que
permitird a concluséo acelerada
do Ensino Basico para todos os
alunos que completam o Ensino
Recorrente.

+ 270.000 adultos completam

programas de literacia inicial.

+ 65 novos Centros Comunitarios

criados.
Todos os professores completam
a formacao continua.

+ Introducao de programas de

pos-literacia.

» Novo curriculo para o
+ PNE totalmente implementado.

Nova estrutura de gestao
e plano de capacitagao
para a DNER totalmente
implementada.

+ A politica de inclusao social

desenvolvida e aprovada.
Maior nimero de raparigas no
ES e ESup.

Mais 50% de professoras no
ensino.

Os dados e mapas do SIGE

para mostrar a integracao e
localizagao de todos os Centros
Comunitarios.

Dados do SIGE sobre alunos e
professores.

Novo curriculo do PNE.

» Documentos de aprovacéo da

nova estrutura de gestdo.

Apoio forte e sustentavel do
governo, da sociedade e dos
setores relacionados com a
educacao.

PP 1: EDUCACAO
PRE-ESCOLAR

.

Em 2015, pelo menos metade
da populacéo total de criangas
entre os trés e 0s cinco anos

de idade estarao inscritas e
receberdo Educacao Pré-Escolar
de qualidade.

.

TBM = 50% em 2015.
Matricula > 43.700 dos quais
pelo menos 20.000 em escolas
publicas.

1080 novas salas de aula.

O novo curriculo totalmente
implementado.

1080 novos professores
devidamente formados.

Numero de alunos (SIGE).
Novos documentos curriculares.
Numero de professores (SIGE).
SIGEdif para salas de aula novas
e recuperadas.

Disponibilidade de fundos
governamentais e internacionais
suficientes para a construcdo das
escolas.

Forte apoio da comunidade.

PP 6: INCLUSAO SOCIAL

«+ A politica de Inclusdo Social sera
desenvolvida, implementada
na integra e adequadamente
financiada em 2015.

« Curriculos sensiveis as questoes

do género revistos em todos os
niveis de ensino.

+ Mais criangas portadoras de

deficiéncias no Ensino Bésico.

« Novas ferramentas de inclusao

social (bolsas de estudo,
empréstimos e outros) utilizadas.

« Documento da politica de

Inclusédo Social e plano de
implementacdo.

» Dados do SIGE sobre alunos e

professores.

» Novo curriculo.
+ Dados do SIGFP sobre despesas/

alunos em, bolsas, empréstimos
e outras medidas de promocéao
econémica.

« Disponibilidade de

financiamento governamental
e internacional suficiente para o
programa.

Disponibilidade de novas
professoras.

Forte apoio da comunidade as
iniciativas.

PP2: ENSINO BASICO

Em 2015, 95% dos alunos
elegiveis estardo matriculados
e receberdo um Ensino Basico
de qualidade e a retencdo

de alunos do 9.° ano tera
melhorado significativamente.

.

.

TLM =95% em 2015.

TLA = 56% TAE < 1,5% RR< 15%
no 1.°ano, 12% para o 1.° Ciclo
Todos os professores
qualificados.

Os novos curriculos de

todos os ciclos totalmente
implementados.

Melhoria nas aprendizagens dos
alunos.

A Escola Basica segue as politicas
e os procedimentos do ME.

SIGE sobre nimero de criangas e
professores.

Dados do SIGEdif sobre
mobilidrio e infraestruturas.
Dados do SIGE sobre
qualificagdes e desempenho dos
professores.

Férmulas de calculo de pessoal
da DNRH.

Documentos-chave do curriculo
e relatorios de avaliacdo.
Relatério de ACLNI/ACMNI.
Relatérios de avaliagao da
Inspecéo Escolar.

Reagao positiva da populagao
ao sistema da Escola Basica,
que envia e mantém as criancas
para/na escola. .

PP 3: ENSINO SECUNDARIO

Verificar-se-4 uma mudanca

de paradigma em termos de
qualidade e relevancia do Ensino
Secundario, permitindo que os
alunos aprendam o essencial

do conhecimento cientifico

e humanistico necessario

para continuarem os estudos

no Ensino Superior ou para
conseguirem um emprego.

.

TBM = 62% TAE < 1,49%

Taxa de Transicdo 9.°
ano—>Secundario >79,8%.
RR<1.2no10.°e0,2no 12.°.
Matricula alargada em 2015 a
50.308 alunos, dos quais pelo
menos 7.400 matriculados no
ESTV.

Novos curriculos para o ESG e
ESTV.

Professores totalmente
qualificados.

Os resultados no teste do PISA
melhoram.

Novo sistema e estrutura de
gestdo das escolas desenvolvido
e implementado.

Dados do SIGE sobre o numero
de alunos.

Dados do SIGEdif sobre novos
edificios.

Dados do SIGE sobre
qualificagdes e desempenho dos
professores.

Férmulas de calculo de pessoal
da DNRH.

Curriculo, documentos da
disciplina e relatérios de
avaliacao.

Relatérios do PISA.

Decreto-Lei sobre a Gestao do
Ensino Secundario.

Relatérios de avaliacao da
Inspecdo Escolar.
Documentos-chave do curriculo
politécnico.

Disponibilidade de
financiamento governamental e
internacional.

Numero suficiente de pessoas
qualificadas concorrem a
programas de formacdo inicial.

PP 7: QUALIDADE DO ENSINO

Melhorar-se-a a qualidade

da educac¢do aumentando
substancialmente a qualidade
do ensino na Educacao Pré-
Escolar e nos Ensinos Basico,
Secundario, Superior e
Recorrente.

» Melhorias substanciais nos

resultados de uma série de
avaliagoes padronizadas da
qualidade nas escolas (ACLNI/
ACMNI/PISA).

Um sistema de gestdo de RH
para assegurar a eficiéncia no
uso dos recursos e a eficacia
na obtencao de resultados
educativos.

« Sistemas de formacdo continua

eficientes.

« Sistemas implementados de

forma a que instituicdes de
formacao inicial fornecam
um numero suficiente de
professores.

» Dados do SIGE sobre as

aprendizagens dos alunos.
Dados do SIGRH/SIGE sobre

qualificagcdes e desempenho dos |«

professores.

Documentos e Manuais de
Procedimentos aprovados pelo
ME.

Relatérios de avaliacdo da
formacéo continua.

Dados sobre a colocagao

de professores e perfil dos
funcionarios da escola.

« Existéncia de financiamento

suficiente para implementar o
programa.

O Sindicato dos Professores
aceita e apoia o programa.




O PRAZO (2030)

OBJETIVO A LONG
dos OS

Até 2030, as criancas de 1o

os do Pais teraoa o
ma escola de boa

stancia

442 suc

de frequentar u
qua\idade, 3 uma curta di

de sua casa.

RAZO (201 5)
tade das

OBJETIVOA CURTOP

INCRANEY pelo menos me
ntre os trés € 05 cincos anos

Educacao pré-Escolar

criangas €
de idade recebera

de qua|idade.




100,000

75,000

50,000

25,000
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1.INTRODUCAO

A Educacao Pré-Escolar dirige-se a criancas entre os trés anos de idade e a idade oficial para a entrada
no Ensino Basico. A frequéncia da Educacdo Pré-Escolar da as criancas vantagens substanciais na sua
formacao posterior.

A Lei de Bases da Educacdo estabelece que o Estado é responsdvel por assegurar a existéncia de
uma rede de Educacao Pré-Escolar. A lei descreve uma rede de Educacao Pré-Escolar gerida pelas
administracdes locais e outra gerida por entidades particulares e cooperativas.

Timor-Leste esta comprometido em alcancar os objetivos da Educacao para Todos (EPT) assinados
por 155 nagdes em Jomtien, na Tailandia, em 1990, e reafirmados mais tarde por 164 paises em Dakar
no Senegal. A EPT tem por objetivo ‘Desenvolver e melhorar a protecao e a educacao pré-escolar,
nomeadamente das criangas mais vulneraveis e desfavorecidas.

A evolucao da inscricdao esperada na Educacao Pré-Escolar comparada com a idade correta da
populacdo é apresentada na tabela abaixo':

100.00% FIGURA 3.1:
Evolucao
Esperada de
75.00% Matricula na
Educacao
Pré-Escolar.

50.00% Fonte: Ministério
da Educacao.

25.00%

mmm Projecdo da Populacdo em Idade Oficial (3-5 anos de idade)
mmm Matricula Total Prevista (Publico + Privado)
Objetivo/ meta de TBM (lado direito do eixo)

0 0%
2011 2012 2014 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

TABELA 3.1: Dados Educacao Pré-Escolar. Fonte: Ministério da Educacéo.

2011 2015 2020 2025 2030

Projecao da Populacdo em Idade Oficial de frequéncia da Educacéao Pré-Escolar
(3-5 anos de idade)

Projecao Total de Alunos Matriculados (Publico + Privado) 16,737 43,270 58,104 76,461 99,442
Objetivo/ meta de TBM (lado direito do eixo) 18% 50% 66.70% 83.30% 100%

93,314 86,541 87,156 91,753 99,442

A Educacao Pré-Escolar ficara cada vez mais integrada no 1.° Ciclo do Ensino Basico com o objetivo de
atingir a matricula universal na Educacao Pré-Escolar a longo prazo.

Para se alcancar este objetivo a longo prazo, a meta consistirda em aumentar a TLM em cerca de
50% em 2015. O ndumero de alunos escolarizados na Educacao Pré-Escolar deveria aumentar de
aproximadamente 10.000 em 2010 para cerca de 40.000 em 2015. O acesso a Educacao Pré-Escolar
devera estar disponivel para mais de 30.000 criancas durante este periodo de tempo.

'2Para mais informacao, ver Anexo 4: Projecdes de Populagao e Simulacdes de Custo Usadas.
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2. METOLOGIA DO PROGRAMA

Para se atingir a meta estipulada para 2011-2015 de matricular mais 30.000 criancas na Educacao Pré-
Escolar, é necessdrio destacar as seguintes questoes.

EXPANSAO DA CAPACIDADE NAS ESCOLAS PUBLICAS EXISTENTES

Serd necessario aumentar a capacidade, disponibilizando mais salas de aula nas escolas publicas
existentes. Em 2010, das pré-escolas que estavam em funcionamento no Pais, 89 eram publicas e 53
privadas. Esta previsto acomodar mais 15.000 criancas em escolas publicas existentes; para tal, sao
necessarias cerca de 400 salas de aula publicas e serd preciso recrutar mais professores.

Isto ndo significa que seja necessario construir mais 400 escolas. A capacidade das escolas publicas
existentes pode ser expandida, reutilizando salas de aula vazias e recuperando ou construindo salas
de aula adicionais.

Outras estratégias para melhorar o acesso ao Pré-Escolar serao semelhantes as do Ensino Basico,
que estao explicadas no Programa Prioritario 2. O desenvolvimento Pré-Escolar estara diretamente
relacionado com a expansdo da rede do Ensino Basico. Um plano de expansdo detalhado sera
preparado com a participagdo dos principais interessados.

DESENVOLVIMENTO DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

O GoVTL reconhece o papel crucial que a sociedade civil pode desempenhar na concretizacao dos
objetivos para a Educacao Pré-Escolar e, no sentido de realcar o valor desta relagao, ird promover
Parcerias Publico-Privadas. O Ministério esta comprometido em apoiar o trabalho da Igreja, das ONGs
e outras organizagdes envolvidas na Educacao Pré-Escolar. A criacao de Autoridades Municipais e
o inicio do processo de descentralizagao do governo darao novas oportunidades para acelerar a
expansao da rede Pré-Escolar. Planos de desenvolvimento municipais serao preparados para criar
sinergias com as iniciativas existentes dos agentes sociais privados.

Esta previsto que, no prazo de cinco anos, pelo menos 50% dos alunos esteja a frequentar pré-escolas
dirigidas por instituicdes privadas e sem fins lucrativos. O Ministério ird conceber e fornecer pacotes
de incentivo adequados para estimular este processo.

CURRICULO

O Ministério ira definir o enquadramento curricular da Educacao Pré-Escolar. Sera realizada investigacao
para identificar boas praticas na area dos cuidados infantis e Educacdo Pré-Escolar em Timor-Leste, bem
comoemtodaaregidao,como parte dodesenvolvimento do novo curriculo Pré-Escolar.Istondo séincluias
experiéncias educativas através das artes, musica e jogos que desenvolvem as competéncias cognitivas
das criancas, como também se concentra no desenvolvimento emocional, social e fisico. Enquadrado
pela Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, o curriculo serd interdisciplinar, tendo
em consideracao a saude, a nutricao, a educacao, a protecdo infantil e o bem-estar social.
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A investigacao internacional mostra que os alunos aprendem melhor quando a sua lingua materna é
utilizada na sala de aula. A integragao das linguas maternas, particularmente nos niveis iniciais, fornece
uma base para o desenvolvimento da literacia e da numeracia, para a aquisicao de competéncias de
aprendizagem e para facilitar a transicao para as duas linguas oficias.

MONITORIZACAO E AVALIACAO DOS PADROES DA EDUCACAO PRE-ESCOLAR

Serd necessario desenvolver padrées de qualidade para a Educacao Pré-Escolar e um sistema de
monitorizacdo e avaliacdo baseado nesses padrdes. Isto fornecera um meio de avaliar a eficicia do
programa na consecucao dos seus objetivos e de intervir se 0 programa nao estiver a alcancar os
resultados esperados.

COLOCAGAO DE PROFESSORES E QUALIDADE

O numero de novos professores da Educacao Pré-Escolar sera calculado depois da elaboracao
de formulas de pessoal para a Educacao Pré-Escolar e para o Ensino Basico estar finalizada. Sera
necessario completar as avaliagcdes do desempenho profissional dos professores para determinar
se alguns professores do Ensino Bésico estdo mais aptos para trabalhar no subsetor do Pré-Escolar.
Isto requereria a identificacao cuidadosa dos professores que tém o potencial para receber formacao
especializada em Educacao Pré-Escolar e assegurar que esta formacao esta disponivel. E necessario
um plano para relocalizar e redistribuir os professores pelo sistema de ensino.

E necessario formar e recrutar novos professores, assim como atualizar as competéncias dos
professores existentes. Sera também preciso um desenvolvimento profissional sistematico e
sustentavel ao nivel da formacdo inicial e continua, de forma a que os professores possuam o
minimo de qualificacbes exigidas pela Lei de Bases da Educacdo, e mantenham e potenciem as suas
competéncias. A introducdo de assistentes/ auxiliares de acdo educativa para apoiar os professores
precisa de ser considerada, sendo também necessario desenvolver padrdes de qualificacdo para esta
nova categoria de profissional da educacao.

GESTAO DAS PRE-ESCOLAS

A qualidade da gestao de uma pré-escola é essencial para o desejado desenvolvimento das criancas.
Serao realizadas reformas para introduzir uma nova estrutura na gestao do Pré-Escolar e serd dado
apoio que assegure a sua eficaz implementacao.

Realizar-se-a a acreditacao dos estabelecimentos pré-escolares privados para assegurar a qualidade
da educacao fornecida a todos os alunos. Irdo ser desenvolvidas politicas e orientacdes para o
estabelecimento, acreditacdo e funcionamento de pré-escolas particulares. A recentemente criada
Direcao Nacional da Educacdo Pré-Escolar serd responsavel pela definicdo dos padrbes para a
acreditacao das escolas, pelo registo e monitorizacdo de todas as pré-escolas particulares, em
colaboracao com a Inspecao Escolar.
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3. APRESENTACAO DO PROGRAMA

OBJETIVO A CURTO PRAZO (2015)
Até 2015, pelo menos metade das criancas com idades compreendidas entre os trés e os
cinco anos de idade recebera Educacao Pré-Escolar de qualidade.

ESTRATEGIA

« Fornecimento de um plano revisto para o uso de instalacdes escolares publicas, recorrendo a
salas de aula néo utilizadas ou construindo novas salas de aula nas escolas existentes.

- Fornecimento de mobilia e de materiais de ensino adequados.
« Preparacao e implementacao de um pacote para estimular as parcerias Publico-Privadas para
desenvolvimento, pelo setor privado, de 680 novas salas de aula por todo o Pais até 2015,

particularmente nas areas mais desfavorecidas.

+ Desenvolvimento de acordos de trabalho com algreja, as ONGs, as autoridades municipais e outras
organizagoes no sentido de promover o desenvolvimento de novas salas de aula em todo o Pais.

« Preparacdo de politicas para a acreditacdo escolar e de orientacbes para o registo e
funcionamento das escolas privadas e uma nova estrutura de gestao do Pré-Escolar.

« Desenvolvimento de um enquadramento para o novo curriculo e sua implementacao nas
pré-escolas.

- Reafetacao e recrutamento de professores para atender as necessidades educativas.

- Desenvolvimento e implementacdo de novos pacotes para a formacao inicial e continua e
para a formacao de assistentes/ auxiliares de acao educativa.

RESULTADOS DO PROGRAMA
Resultado 1.1: Sao fornecidas salas de aula suficientes em todas as areas geograficas.
Atividades

1.1.1  Realizar um exercicio de mapeamento para verificar onde sdo necessarias as salas de aula do
Pré-Escolar.

1.1.2  Desenvolver e implementar um plano para a adaptacado e recuperacao das salas de aula nas
escolas existentes, integrando a Educacao Pré-Escolar e o 1.° Ciclo do Ensino Basico.

1.1.3  Construir novas salas de aula em escolas basicas e filiais.

1.1.4  Equipar todas as salas de aula com mobiliario e materiais didaticos apropriados.
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Resultado 1.2: Professores qualificados sao colocados em todas as salas de aula do
Pré-Escolar.

Atividades

Conceber férmulas de calculo e planos de recrutamento de recursos humanos para a
expansao da Educacgao Pré-Escolar.

Elaborar programas de formacdao continua para qualificar ou requalificar professores e
assistentes/ auxiliares de acdo educativa de acordo com as competéncias exigidas.

Implementar programas de formacdo continua para qualificar ou requalificar professores de
acordo com as competéncias exigidas.

Assegurar uma oferta adequada de novos professores, licenciados em instituicbes de
formacao inicial, que tenham qualificacbes para as competéncias exigidas.

Resultado 1.3: O novo curriculo do Pré-Escolar é desenvolvido e implementado.
Atividades
Desenvolver o curriculo do Pré-Escolar.

1.3.2  Conceber e produzir materiais didaticos para o curriculo do Pré-Escolar.

1.3.3  Implementar o novo curriculo em todos pré-escolas e distribuir os materiais de aprendizagem.

Resultado 1.4: O programa de estimulo as parcerias publico-privadas é implementado.

Atividades
Identificar os potenciais parceiros e mapear toda a atividade Pré-Escolar no Pais.

Mapear as areas prioritarias onde o acesso ao Pré-Escolar deve ser expandido e onde pode ser
melhor concretizado com os parceiros identificados em 1.4.1. (por exemplo, Igreja e ONGs).

Identificar as melhores ferramentas e pacotes que poderiam incentivar os parceiros a oferecer
um acesso alargado aos pré-escolas.

Fornecer aos parceiros as ferramentas e os pacotes necessarios a expansao dos pré-escolas,
incluindo a disponibilizacao de 680 novas salas de aula, especialmente nas dreas de maior caréncia.

Desenvolver e implementar pacotes especiais (incluindo programas de nutricao especial e
de saude) para incentivar a participacao dos pais e das organiza¢des da sociedade civil a
encorajar a inscricao na Educagao Pré-Escolar publica e privada.

Procurar acordos de colaboracao com autoridades municipais e nacionais para expandir o
programa.
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Resultado 1.5: Um sistema de acreditacao e gestao Pré-Escolar é desenvolvido e implementado.

Atividades
Desenvolver os padrdes de qualidade para os pré-escolas.

Preparar as politicas de acreditacdo das escolas e as orientagdes para o registo e o
funcionamento de pré-escolas privados.

Desenvolver e implementar um sistema de monitorizacao e avaliacao da qualidade do Pré-
Escolar.

Desenvolver um Decreto-Lei para a gestao dos pré-escolas.
Identificar as necessidades de desenvolvimento de capacidades para a implementacao do
novo sistema de gestdo e para a implementagao de programas que deem resposta a estas

necessidades.

Implementar, monitorizar e avaliar o novo sistema de gestao.
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A matriz de Quadro Légico, de seguida apresentada, descreve as caracteristicas do programa, os
indicadores, os meios de verificacdo e os principais pressupostos relativamente as intervencdes
externas necessdrias para garantir o sucesso. Para aceder a informacao mais detalhada sobre a Mariz
de Implementa¢dao do Programa, consulte o Anexo 3, onde sao indicados os principais resultados
e as atividades a serem implementadas, uma estimativa do seu prazo de conclusdo e as entidades
responsaveis pela sua implementacdo. Na fase de implementacao, desenvolver-se-4 um PAA para o
Programa Prioritario 1, que serve de base para a preparacao do orcamento anual do Ministério.

EDUCACAO PRE-ESCOLAR: MATRIZ DO QUADRO LOGICO

DESCRICAO DO PROGRAMA

OBJETIVO GERAL

« Até 2030, as criangas de todos
0s 442 sucos do Pais serdo
escolarizadas em pré-escolas de
qualidade, a uma curta distancia
da sua casa.

INDICADORES

Todos os 442 sucos receberao
servigos Pré-Escolares de
qualidade.

MEIOS DE VERIFICACAO

+ Dados do SIGE relativamente

ao numero de salas de aula e
alunos por suco.

+ Relatérios de avaliagcao por IGE.

PRESSUPOSTOS

Um forte e sustentavel apoio
do governo, da sociedade e
dos setores relacionados com a
educacéo.

FINALIDADE

+ Até 2015, pelo menos metade
das criangas entre os 3 e 0s 5
anos recebera Educacéo Pré-
Escolar de qualidade.

.

.

TBM = 50% em 2015.
Matricula = 43.700, dos quais
pelo menos 20.000 em escolas
publicas.

1080 novas salas de aula.

O novo curriculo totalmente
implementado.

1080 novos professores
devidamente habilitados.

.

Numero de alunos (SIGE).
Novos documentos do curriculo.

« Numero de professores (SIGE)

SIGEdif para salas de aula novas
e recuperadas.

.

Disponibilidade de
financiamento governamental
e dos doares suficiente para a
construcao.

Forte apoio da comunidade em
relagdo a iniciativa.
Disponibilidade de novos
professores e instalagdes de
formacao.

RESULTADO 1.1

« Fornecer e manter um nimero
suficiente de salas de aula
publicas.

Construcao, reabilitacdo e
equipamento de 400 salas de
aula do Pré-Escolar, de acordo
com os padrdes do ME.

Ndmero de salas de aula
construidas (SIGEdif).
Dados do Inquérito sobre as
Infraestruturas de 2015.

Existéncia de fundos suficientes
disponiveis para construir salas
de aula.

Financiamento internacional
para a UNIME assegurado

RESULTADO 1.2

Até 2015, todas as criancas
séo ensinadas por um nimero
adequado de professores que
possuem as competéncias
exigidas pelo ME.

1.080 novos professores (dos
quais 400 em escolas publicas)
devidamente formados e
qualificados.

Dados do SIGE relativamente ao
numero de professores.
Férmulas de calculo de pessoal
da DNRH

Data do SIGE relativamente aos
professores qualificados.

.

Existéncia de um ndmero
suficiente de pessoas
qualificadas para executar

os programas de formacéao
continua.

Financiamento adequado para a
implementacao do ECD.

RESULTADO 1.3

« O novo curriculo do Pré-
Escolar sera desenvolvido e
implementado.

Novos curriculos da Educagao
Pré-Escolar.

Ndmero de materiais de ensino
distribuidos.

Documentos do curriculo
aprovados.

DNEPE (distribuicédo total de
livros e materiais).

Existem fundos suficientes
disponiveis para implementar
totalmente o programa.

RESULTADO 1.4

« O programa de estimulo as
Parcerias Publico-Privadas (PPP)
estard implementado.

Pelo menos 680 novas salas de
aula de instituicdes com 17.000
criangas escolarizadas.

Ndmero de novos acordos de
PPP assinados.

Mapas do SIGE para a inscricdo
e para a localizagéo das novas
salas de aula.

Documentos de acordos de PPP
assinados.

Orcamento alocado e executado
para as PPP.

A populacéo reage
positivamente as medidas e
participa nas PPP.

RESULTADO 1.5

« Um sistema de acreditacao
e gestdo Pré-Escolar é
desenvolvido e implementado.

.

Politica de acreditacdo e
orientagdes produzidas.
Pré-escolas acreditadas de
acordo com os padrdes do ME.
Decreto-Lei e procedimentos
padrao de funcionamento para
a gestdo e administracdo das
escolas.

.

Dados da DNEPE e do SIGE
relativamente ao niUmero

de salas de aula privadas
acreditadas por agrupamento.
Documentos orientadores.
Decreto-Lei.

Manual de Procedimentos
Operacionais Padréo.

As comunidades revelam
capacidade suficiente para
participar e apoiar o novo
sistema.

~y

RIO 2
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1.INTRODUCAO

O PED estabeleceu que ‘até 2030, todas as criancas terdo acesso a ensino gratuito e obrigatério até ao
12.°ano’ Esta prioridade orientou a preparacao do PENE e, em particular, a elaboracao dos Programas
Prioritarios 2 e 3.

A construcao de um sistema que assegure o objetivo de acesso universal e a conclusao do Ensino
Basico em 2030 tera implicacdes imediatas em termos de planeamento. Se em 2030 todas as criancas
deverao concluir 0 9.° ano, entao em 2022 todas as criancas deverao estar matriculadas no 1.°ano de
escolaridade e em 2020 as taxas de matricula de rapazes e raparigas deverao ser superiores a 97%, da
mesma forma que as taxas de abandono escolar deverao ser inferiores a 10%.

Esta sequéncia légica requer um plano cronolégico muito rigoroso para o PENE entre 2011 € 2020. Na
préxima década, o acesso ao Ensino Basico deve estar garantido, a grande maioria das criancas deve
estar escolarizada e as taxas de abandono escolar devem ter reduzido.

A evolucdo esperada das matriculas no Ensino Basico em comparacdo com a idade oficial da
populagdo encontra-se apresentada na Figura 3.2 abaixo':

FIGURA 3.2: Evolucdo Prevista do Crescimento no Ensino Bésico.

Fonte: Ministério da Educacao.
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TABELA 3.2: Dados Ensino Basico.

Fonte: Ministério da Educacéo.

2011 2015 2020 2025 2030
Populacédo do EB em Idade Oficial (6-14 anos de idade) 263.773 265.873 250.330 249.725 260.440
Escolarizagdo Total Prevista 305.187 318.648 277.809 272.674 294.228

Projecoes da TBM

112%

119%

114%

109%

113%

'*Para mais informacéo, ver Anexo 4: Projecdes de Populacédo e Simulagdes de Custo Usadas.

CAPITULO 3: PROGRAMA PRIORITARIO 2 | PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DA EDUCACAO 2011-2030

2. METODOLOGIA DO PROGRAMA

A melhoria do Ensino Basico nao é apenas uma questdao sobre a quantidade de alunos que se
inscrevem e que continuam a estudar. Trata-se também da qualidade da educacao que os alunos
recebem. Assim, o enfoque na qualidade requer melhorias em termos de:

» Acesso e matricula: As infraestruturas e o mobilidrio escolar necessarios serao fornecidos de
modo a que todos os alunos tenham acesso a um ambiente de aprendizagem adequado. As
causas econémicas e sociais que impedem a matricula, mesmo quando existem instalagdes
disponiveis, precisam de ser analisadas.

e Curriculo: Um curriculo moderno, relevante e contextualizado, assim como um ensino de
qualidade e materiais de aprendizagem serao disponibilizados a professores e alunos.

» Gestao Escolar: Um sistema de gestao escolar novo e participativo sera posto em pratica no
sentido de assegurar a melhoria da qualidade. Far-se-a a acreditacao das escolas privadas para
assegurar que cumprem os padrdes exigidos.

 Qualidade de Ensino: Promover-se-ao transformacodes radicais na qualidade do ensino através
de melhorias ao nivel da formacao inicial e continua e da gestdao dos recursos humanos, bem
como o desenvolvimento de abordagens inovadoras que apoiem a pratica de ensino.

O Programa Prioritario para o Ensino Basico incluiinovagdes metodolégicas importantes para alcancar
algumas destas melhorias de qualidade.

ACESSO E MATRICULA

Os desafios e os progressos relativos ao acesso e matricula no Ensino Basico sao abordados no capitulo
do PENE sobre a Anélise da Situacdo. E necessario um plano de desenvolvimento de infraestruturas
baseado nos objetivos e atividades do PENE. Contudo, isto por si sé é insuficiente para aumentar
0 acesso e a matricula dos alunos. Os assuntos que impedem os alunos de frequentar e concluir o
Ensino Basico deverao, pois, ser analisados. Alguns destes aspetos poderdo ser resolvidos através
de atividades especificas para o Ensino Bdasico, mas outros fazem parte de uma abordagem mais
abrangente que engloba os varios subsetores educativos que sdo o foco do Programa Prioritario 6 -
Inclusao Social.

UM CURICULO NACIONAL RELEVANTE E DE QUALIDADE

O desenvolvimento de um curriculo de qualidade que dé resposta as necessidades educativas reais
de Timor-Leste é um elemento critico para o desenvolvimento do capital humano do Pais.

Com a colaboracao dos parceiros de desenvolvimento, o Ministério esta a conceber e implementar
um curriculo totalmente novo para os trés ciclos do Ensino Basico.
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O GovTL aprovou o curriculo do Ensino Basico que tem por objetivo construir a unidade e elevar
os padrdes educacionais. O curriculo ensinara as criangas os valores nacionais, histéria e cultura,
e promovera a fluéncia nas duas linguas oficiais, dando-lhes ainda a oportunidade de, mais tarde,
desenvolver competéncia em Inglés ou noutras linguas estrangeiras. A revisao do curriculo serd
um processo continuo e sistematico. Neste momento, serd necessario dar prioridade a revisao
aprofundada do curriculo do 1.° e 2.° Ciclos por forma a colmatar as deficiéncias em termos de
conteudo e abordagens pedagdgicas que estdo a ser detetadas.

Estdo a serintroduzidos gratuitamente manuais e guias do professor para apoiar aimplementacao do
novo curriculo. Contudo, os sistemas de distribuicdo sdo ineficientes e, por vezes, manuais e guias do
professor perdem-se, chegam tarde ou nao sao alocados com base nas necessidades de cada escola.
A resolucdo destes problemas faz também parte da nova estratégia.

UMA ABORDAGEM HO!.iSTICA PARA MELHORAR O ENSINO BASICO: O
MODELO DA ‘ESCOLA BASICA’

O Ministério introduziu uma abordagem inovadora para melhorar a qualidade do Ensino Basico
através da Escola Basica. Este modelo de organizacao escolar serve-se de uma escola de maior
dimensao (a Escola Basica Central) como o centro administrativo e de gestao de um agrupamento de
escolas mais pequenas que se situem nas proximidades. A Escola Basica ira:

 Colocar o bem-estar fisico, psicoldgico, social e escolar da crianca no centro da tomada de
decisbes e iniciativas.

» Assegurar que todas as criangas, independentemente do género, estatuto econdémico,
grupo étnico e capacidades fisicas ou intelectuais, tém o direito a receber uma educacao de

qualidade.

« Honrar os direitos de cada crianca e dar a oportunidade aos seus encarregados de educac¢ao
de se pronunciarem sobre a forma e a substancia da sua educacao.

« Fornecer ensino de qualidade a todas as criancas do 1.2 ao 9.2 ano de escolaridade.

» Transmitir a comunidade a confianca de que a sua escola é um modelo de boas praticas em
termos educativos.

A Escola Basica melhorard a qualidade dos servicos que presta através da participacao dos seus
principais intervenientes: pais, professores, alunos, a Igreja e outras organizacdes da sociedade civil.
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NOVOS PRINCIPIOS DE GESTAO ESCOLAR DA ESCOLA BASICA

O modelo da Escola Basica integra uma nova estrutura de gestao e governacao. Os principios de
gestao, que envolvem programas baseados na escola e processos organizados no ambito de um
Quadro Nacional de Padrbes de Qualidade da Escola, sao:

» Qualidade da Administracdo Escolar, combinando uma lideranca escolar eficaz e uma tomada
de decisao democratica.

» Gestao Escolar Eficaz, que inclui a gestao e administracao de todas as atividades da escola,
incluindo a gestao financeira, patrimonial, das TIC e dos recursos humanos.

» Ambiente Escolar Positivo, que assegure o bem-estar fisico e psicolégico de todas as pessoas
da escola, desenvolva boas praticas de gestao de comportamento escolar e que encoraje o
estabelecimento de relagbes positivas entre todos os intervenientes ao nivel da escola (alunos,
funcionarios, pais e membros da comunidade).

» Qualidade de Ensino, através da melhoria do processo de ensino e aprendizagem, a
implementacao do curriculo, o profissionalismo dos professores e as praticas de avaliacao.

Dentro destas quatro categorias de Padroes de Qualidade da Escola estao uma série de directrizes
que orientam a forma como a Escola Basica planeia e organiza as iniciativas do dia a dia.

GESTAO DOS AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS
Onovo sistemade gestao da Escola Basica consiste na organizacao da escolaridade por‘agrupamentos’
geograficos, que serao constituidos por:

Escolas Basicas Centrais. Amplas e modernas, estas constituem o centro de gestao. Estas escolas
irao futuramente oferecer os trés ciclos do Ensino Basico (do 1.° ao 9.2 ano) e possuirdao amplas
infraestruturas para servicos de educacao especializada como laboratérios e bibliotecas. Havera uma
Escola Basica Central por agrupamento de escolas (202 escolas publicas deste tipo).

Escolas Filiais de Dimensao Média. No
passado, estas eram as tradicionais’Escolas ﬁ

Primarias, que ofereciam educacao para o ﬁ
1.20e 2.2 Ciclos (do 1.° a0 6.° ano).

L)

Escolas Filiais de Pequena Dimensao. Estas
escolas, frequentemente localizadas em
sitios remotos, oferecem formacao para
o 1.2 Ciclo e estao diretamente associadas
a escola filial de dimensdao média mais
proxima.
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A estrutura organizacional da Escola Bésica serd composta por:

« Diretor de Escola Basica: O Diretor da Escola Basica é o docente que dirige a Escola Basica
Central e também o gestor global do agrupamento de escolas. Sera o responsavel por coordenar
o funcionamento do Conselho de Escolas e desenvolver relagbes com a comunidade mais
alargada.

« Diretor Adjunto: O Diretor Adjunto auxiliard o Diretor, mas com um foco especifico no
desenvolvimento curricular, na colocacdao de professores e na qualidade dos professores
através da coordenacao do Conselho Pedagdgico.

» Chefe do Gabinete de Apoio Técnico: Apoia o Diretor e o Diretor Adjunto na administracao,
gestao financeira e logistica, de forma a que o agrupamento funcione eficazmente. Ira
coordenar uma pequena equipa de pessoal para o auxiliar no cumprimento destas tarefas.

» Coordenadores de Escola Basica Filial: Assumirdo a lideranca das escolas filiais que fazem
parte da Escola Basica Central e reportam diretamente ao Diretor ou Diretor-Adjunto desta.

» Conselho Escolar: Este é composto pelos representantes das escolas (Diretor, Diretor Adjunto;
Chefe do Gabinete de Apoio Técnico e Coordenadores de Escolas Basicas Filiais), assim como
pelos seguintes representantes: dos alunos do 3°Ciclo; do pessoal docente e nao docente; dos
encarregados de educacao; e dos sectores mais relevantes da comunidade. Sera o organismo
de tomada de decisdes democraticas que assegura a concretizacao das metas educativas
em cada agrupamento, desenvolvendo e implementando um plano para o agrupamento e
discutindo e revendo todos os assuntos emergentes relativos ao funcionamento apropriado
das escolas.

« Conselho Académico: Cada agrupamento tem um Conselho Académico. Engloba ofs)
representante(s) do pessoal docente de todas as escolas e é coordenado pelo Diretor-Adjunto.
Serd um instrumento para fortalecer a implementacdo e desenvolvimento de programas
curriculares ao nivel das escolas, para fornecer apoio pedagdgico, formacao, orientacdo e
aconselhamento, bem como para apoiar a avaliacao a nivel das escolas e o desempenho e
profissionalismo do professor.

» Associacdes de Pais: Serao criadas em todas as Escolas Basicas e fornecerdao aos pais um
espaco para expressarem as suas opinides e darem o seu apoio em relacao a uma variedade
de assuntos e questoes.

Negociar-se-a com entidades educativas privadas no sentido de determinar se querem usufruir do
apoiodo Ministério para desenvolverem a sua prépriaabordagem de gestao escolarem agrupamento.

Sera desenvolvido um sistema de acreditacdo para assegurar que as escolas privadas vao ao encontro
dos padrdes exigidos. O sistema basear-se-a no Quadro Nacional de Padrdes de Qualidade da Escolae
serd gerido pela Direcao Nacional do Ensino Basico e pelas Dire¢des Distritais. O servi¢o de Inspecado-
Geral contribuira através de servicos de monitorizacdo e avaliacao.
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GARANTIR A QUALIDADE DE ENSINO

O PENE enfatiza a necessidade de melhorar a qualidade do ensino. Isto requer boas praticas de gestéo,
para melhorar as competéncias dos professores. Requer igualmente melhorias na coordenacao no
ambito do Ministério, com 6érgaos descentralizados (como a UNTL e o INFORDEPE) e instituicoes
privadas.

Melhorar a qualidade do ensino ao nivel da escola requer ainda métodos inovadores que apoiem os
professores na pratica. As inovacdes incluem: desenvolvimento de uma rede de bibliotecas escolares
que apoiem o professor na implementacao do curriculo, escolas de referéncia que atuem como
modelos de boas praticas de ensino para apoiar os professores no seu desenvolvimento profissional
e o uso das TIC para apoiar a lecionacao de contetdos diversificados através do recurso a televisao e
radio.

A necessidade de melhorar a qualidade do ensino e o aproveitamento escolar dos alunos é uma
exigéncia em todos os subsetores da educacdo, os desafios e as solucdes comuns sdao abordados
de forma mais eficaz através de uma abordagem orientada e coordenada. Nesse sentido foi criado
um Programa Prioritario separado — o Programa Prioritario 7: Qualidade do Ensino — no qual sao
explicados mais detalhadamente as atividades e a metodologia.




PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DA EDUCACAO 2011-2030 |  CAPITULO 3: PROGRAMA PRIORITARIO 2

3. APRESENTACAO DO PROGRAMA

OBJETIVO GERAL

Até 2015, 95% dos alunos elegiveis serao escolarizados com Ensino Basico de qualidade e as
taxas de retencao dos alunos até ao 9° ano reduzirdo significativamente.

ESTRATEGIA

» Desenvolvimento de um plano revisto para as instalacdes escolares, que seja adequado ao
meio ambiente e as circunstancias locais, de forma a alcancar a escolarizacéo, a qualidade de
ensino e racios aluno/professor apropriados.

» Fornecimento de solu¢des adequadas em termos de infraestruturas escolares para aqueles
que vivem em zonas remotas.

» Assegurar a renovagao completa do mobilidrio escolar e do equipamento em todas as escolas
para ir ao encontro dos padrées minimos.

» Consolidacao e expansao dos instrumentos da politica de acao social escolar para assegurar
a matricula e a retencao das criangas nas escolas. Sera desenvolvido um conjunto de medidas
para complementar as atuais bolsas de estudo e os programas da merenda escolar, tais como
as concessoes escolares, meios de transporte e outros (ver Programa Prioritario 6).

« Introducao de Programas de Aprendizagem Intensivos para resolver o problema do excesso
de alunos no sistema.

» Uma agenda faseada de concecao, experimentacao, implementacao e revisao do curriculo.

» Revisdao das praticas de impressao e distribuicao, no sentido de identificar formas mais
eficientes de reduzir os custos relativamente a materiais impressos e de fazer corresponder o
fornecimento a procura de recursos da Escola Basica.

» Implementacao de um novo e participativo sistema de gestao para implementar os novos
padrdes de qualidade escolares.

» Desenvolver um sistema ascendente (‘bottom-up’) de planeamento do desenvolvimento
escolar ao nivel da Escola Basica para responder de forma mais eficaz as necessidades reais e
assim alcancgar as metas de conclusao universal do Ensino Basico.

 Estender os padrbes de qualidade a todas as escolas e acreditar escolas privadas através
de processos eficazes de monitorizacao e de avaliacdo para assegurar que os padrdes sao
atingidos.
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RESULTADOS DO PROGRAMA

SUBPROGRAMA 2.1: ASSEGURAR O ACESSO E A MATRICULA

FINALIDADE 2.1

Até 2015, o desenvolvimento de infraestruturas é projetado e implementado, assim como outras
medidas que assegurem o acesso e a matricula com base nas metas de inclusdao educativa e social

estabelecidas pelo PENE.

Resultado 2.1.1: E fornecido em todas as areas geograficas um nimero satisfatério de salas
de aula em escolas publicas.

Atividades

2.1.1.1 Preparar um plano de desenvolvimento da infraestrutura para atingir as prioridades relativas
a inclusdao educacional e social com base nas projecoes da populacao dos Censos de 2010.

2.1.1.2 Construir e reabilitar o nimero exigido de escolas basicas, primarias e filiais em zonas urbanas
e rurais.

2.1.1.3 Equipar todas as escolas com mobiliario e com materiais educativos apropriados.
2.1.1.4 Desenvolver e implementar um sistema de manutencdo do mobilidrio e do equipamento.
Resultado 2.1.2: Sao desenvolvidas eimplementadas outras medidas para concretizarainscricao
total (Estas medidas sao explicadas mais detalhadamente no Programa 6: Inclusao Social).

Atividades

2.1.2.1 Preparar e implementar um plano de forma a garantir a igualdade de direitos educacionais a
todas as criancas.

2.1.2.2 Analisar os principais fatores que dificultam a matricula, a assisténcia as aulas ou que
contribuem para o abandono escolar.

2.1.2.3 Planificareimplementar planosbaseados em agrupamentos para reduzir a taxa de desisténcia
e aumentar a frequéncia e a matricula.

2.1.2.4 Preparar e implementar um plano (incluindo o Programa de Aprendizagem Intensivo) para
reduzir o nimero de alunos do Ensino Basico com idade superior a oficial.

2.1.2.5 Implementar programas para obter a igualdade de género e para aumentar o acesso de
criangas com necessidades especiais.
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SUBPROGRAMA 2.2: DESENVOLVIMENTO DO CURRICULO

FINALIDADE 2.2

Até 2015, é desenvolvido, implementado e monitorizado um curriculo relevante e especifico e sdao
disponibilizados materiais de ensino e aprendizagem de qualidade para todos.
Resultado 2.2.1: Sao concebidos os novos curriculos dos 1.°, 2.° e 3.° Ciclos.
Atividades
2.2.1.1 Rever a estrutura do novo curriculo para o 1.° e 2.° Ciclos.

2.2.1.2 Testar o novo curriculo do 2.° Ciclo nas escolas e identificar alteragdes ao projeto inicial.

2.2.1.3 Planificar e produzir manuais do aluno e guias do professor, assim como materiais, para o 1.°
e 2.°Ciclos.

2.2.1.4 Produzir a estrutura do novo curriculo para o 3.2 Ciclo.

2.2.1.5 Testar o novo curriculo do 3.2 Ciclo nas escolas e identificar alteragdes ao projeto inicial.
2.2.1.6 Planificar e produzir manuais do aluno e guias do professor, bem como materiais, para o 3.°
Ciclo (7.2ano/2011, 8.°an0/2012, 9.2 ano/2013).

Resultado 2.2.2: Sao implementados os novos curriculos do 1.2, 2.° e 3.° Ciclos.

Atividades

2.2.2.1 Imprimir a edi¢do final e distribuir por todas as escolas 0os novos manuais e materiais de
apoio para professores e alunos do 1.2 e 2.2 Ciclos.

2.2.2.2 Implementar cursos de formacdo continua especializada destinados a professores dos 1.0 e
2.2 Ciclos.

2.2.2.3 Implementar cursos para professores e inspetores escolares do 3.2 Ciclo a fim de os esclarecer
sobre o novo curriculo.

2.2.2.4 Imprimir e distribuir por todas as escolas novos livros e materiais de apoio para professores e
alunos de 3.2 Ciclo (7.°ano/2011, 8.°ano/2012, 9.° ano/2013).

2.2.2.5 Implementar cursos de formacdo continua especializada destinados a professores do 3.
Ciclo (7.2ano/2011, 8.°an0/2012, 9.2 ano/2013).
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Resultado 2.2.3: O custo da impressdao de manuais escolares é racionalizado e reduzido, e o
sistema de distribuicdo de todos os manuais escolares, dos guias do professor e dos materiais de
avaliacao para todas as escolas é melhorado.

Atividades

2.2.3.1 Rever os procedimentos de impressao, aquisicao e distribuicao, bem como identificar
alternativas mais eficientes.

2.2.3.2 Rever os critérios de fornecimento de impressao no sentido de racionalizar e reduzir os custos
relativamente aos materiais impressos.

2.2.3.3 Melhorar os processos de aprovisionamento.
Resultado 2.2.4: Implementacao do novo curriculo, monitorizado e avaliado através de dados
baseados nos resultados das aprendizagens dos alunos.
Atividades
2.2.4.1 Rever os critérios do exame nacional e a sua coeréncia com o novo curriculo.
2.2.4.2 Comunicar as alteragdes aos exames nacionais a professores e inspetores escolares.
2.2.4.3. Desenvolver e utilizar instrumentos para a avaliacao das aprendizagens dos alunos em cada
ano, no sentido de apoiar a melhoria do ensino e dos programas de aprendizagem dos

alunos.

2.2.4.4 Realizar uma avaliacao sumativa externa da implementacao do curriculo para os trés ciclos.
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SUBPROGRAMA 2.3: GESTAO ESCOLAR
FINALIDADE 2.3
Até 2015, esta completamente implementado um novo sistema de gestdao escolar que aumenta a

participacdo e assegura a relacao custo/eficacia da educacdo, assim como o sucesso da aprendizagem.

Resultado 2.3.1: E desenhado e implementado o novo sistema de gestio baseado em
agrupamentos.

Atividades

2.3.1.1 Descrever funcbes para todos os cargos administrativos e de gestdo existentes na Escola
Basica e recrutar pessoal.

2.3.1.2 Definir funcdes e papéis para os Conselhos do Agrupamento de Escolas (Conselho Escolar,
Conselho Académico, Associacdo de Estudantes e Associacdo de Pais e de Professores).

2.3.1.3 Estimaroscustosdeimplementacdo daEscola Basica (pessoal,infraestruturas e equipamentos
e outros).

2.3.1.4 Desenvolver e executar o plano para o novo sistema de Escola Basica.

2.3.1.5 Estabelecer padrées de qualidade para aplicar a todas as escolas e desenvolver um sistema
de acreditagado para escolas privadas com base nesses critérios.

Resultado 2.3.2: A politica de gestao escolar e os manuais de procedimentos estao desenvolvidos
e implementados.

Atividades

2.3.2.1 Desenvolver um sistema de gestdao do patriménio escolar e respetivos procedimentos,
incluindo tratar dos recursos escolares como mobiliario, livros e outro tipo de equipamentos.

2.3.2.2 Rever e modificar a politica de concessdes escolares e respetivos procedimentos.
2.3.2.3 Rever e modificar os sistemas e os procedimentos do programa da merenda escolar.

2.3.2.4 Desenvolver procedimentos para o funcionamento do Conselho Escolar, do Conselho
Académico, da Associacao de Estudantes e da Associacdo de Pais e de Professores.

2.3.2.5 Rever e modificar os procedimentos para aumentar a qualidade e a velocidade de
processamento dos dados para o SIGE.

2.3.2.6 ldentificar, desenvolver e executar novos sistemas e procedimentos para a Escola Basica, que
estao documentados num manual de procedimentos operacionais padrao.
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Resultado 2.3.3: O programa de desenvolvimento de capacitacdao para gestores escolares
e pessoal técnico, baseado numa gestao orientada para os resultados, esta desenvolvido e
implementado.

Atividades

2.3.3.1 Identificar as necessidades em termos de desenvolvimento de capacidades dos gestores
escolares e do pessoal técnico.

2.3.3.2 Desenvolver e executar um programa de formacéo e de orientacdo como parte do apoio a
gestao escolar e ao pessoal técnico.

Resultado 2.3.4 Sistemas com o objetivo de promover uma gestao orientada para os resultados
sao criados e implementados para gestores escolares e outros agentes educativos.

Atividades

2.3.4.1 Estabelecer sistemas de monitorizacdo e de avaliacdo da Escola Basica para fornecer
informacao sobre o acesso (por exemplo, frequéncia e abandono escolar) e a qualidade
(por exemplo, resultados sobre o desempenho dos estudantes) do processo de ensino e
aprendizagem.

2.3.4.2 Utilizar a informacao recolhida em 2.3.4.1 para desenvolver um plano de acao para a Escola
Basica que estabeleca metas para melhorar o acesso a educacao e a qualidade da mesma, e
que identifique as capacidades a desenvolver para atingir esses objetivos.

2.3.4.3 Implementar sistemas de monitorizacdo e de avaliacao para analisar o nivel de cumprimento
dos objetivos do plano estratégico e o desenvolvimento dos planos escolares anuais.

2.3.44 Desenvolver e implementar planos escolares anuais baseados na informacédo recolhida a
partir do sistema de monitorizacdo e de avaliacao, com vista a melhoria do desempenho da
Escola Basica.

2.3.4.5 Utilizar informacédo referente ao desempenho educacional da Escola Basica para avaliar
a eficacia do apoio do gabinete distrital e identificar oportunidades de colaboracdo com
outras Escolas Basicas do distrito a fim de melhorar o desempenho e os resultados gerais.
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A matriz de Quadro Légico, de seguida apresentada, descreve as caracteristicas do programa, os
indicadores, os meios de verificacdo e os principais pressupostos relativamente as intervencoes
externas necessdrias para garantir o sucesso. Para aceder a informacao mais detalhada sobre a Mariz
de Implementagcao do Programa consulte o Anexo 3, onde sao indicados os principais resultados
e as atividades a serem implementadas, uma estimativa do seu prazo de conclusdo e as entidades

DESCRICAO DO PROGRAMA

INDICADORES

MEIOS DE VERIFICAGAO

PRESSUPOSTOS

FINALIDADE SUBPROGRAMA 2.2

Até 2015 é desenvolvido, implementado e monitorizado um curriculo relevante e especifico. Em paralelo, disponibilizam-se materiais de ensino e
aprendizagem de qualidade para todos.

responsaveis pela sua implementacao. Na fase de implementacéo, desenvolver-se-a um PAA para o

Programa Prioritario 2, que serve de base para a preparacao do orcamento anual do Ministério.

ENSINO BASICO: MATRIZ DO QUADRO LOGICO

DESCRICAO DO PROGRAMA

OBJETIVO GERAL

Até 2030, todas as criangas,
sem descriminagao de género,
poderdo completar o Ensino
Basico de qualidade.

INDICADORES

.

.

TLM= 97% TBM < 112%

TBA = 97% de 2021 em diante
TAE =0TREP< 2.0

Teste de ACLNI no 3.°ano de
escolaridade revela que mais
de 80% das criangas apresenta
valores acima da referéncia
nacional.

MEIOS DE VERIFICAGAO

Dados do SIGE para todos os
indicadores

Referéncias nacionais
Relatérios de Resultados do ME
para ACLNI

Relatdrios de Avaliagdo da IGE.

PRESSUPOSTOS

« Apoio forte e sustentavel
do governo, da sociedade
e de outros intervenientes
educativos.

RESULTADOS 2.2.1/2.2.2/ 2.2.4

-+ Sao planificados,
implementados, controlados e
revistos os novos curriculos do
1.0,2.2e 3.2 Ciclos.

+ Novo curriculo aprovado pelo
ME.

+ Manuais escolares do professor

e do aluno, bem como materiais

sao: a) desenvolvidos; b)

impressos; e ¢) distribuidos as

escolas (=97% do total).

O curriculum estara

completamente implementado

até 2014.

Realizar-se-4 uma avaliacdo

sumativa externa de

implementacao do novo

curriculo em 2015.

» Todos os professores estao
capacitados para usar o novo
curriculo (2013).

+ Aprovados os documentos
matriz referentes ao curriculo.

+ Levantamento para determinar

o numero de escolas que se

encontram a implementar o

novo curriculo (SIGE).

Relatdrio da avaliagéo externa

aprovado pelo ME.

+ Dados do SIGE e do registo
do imobilizado para obter o
numero e a data de distribuicdo
de livros a professores e alunos,
para obter os resultados da
formacéo de professores.

« Existem fundos disponiveis
suficientes para implementar
todo o programa.

FINALIDADE

Até 2015, 95% dos estudantes
qualificados estarao
matriculados e receberao
Educacéo Basica de qualidade e
a taxa de retencdo de estudantes
até ao 9.2 ano de escolaridade
sera significativamente reduzida.

.

TLM= 95% TBM < 119%.

TLA = 56% TAE < 1.5% TREP<
15% no 1.° ano de escolaridade,
12% para o 1.° Ciclo.

Teste de ACLNI no 3.°ano de
escolaridade revela que mais de
50% das criancas atinge valores
acima da referéncia nacional.

Dados do SIGE para todos os
indicadores

Referéncias nacionais
Relatérios de Resultados do ME
para ACLNI

Relatérios de Avaliagao da IGE.

« Apoio forte e sustentavel
do governo, da sociedade
e de outros intervenientes
educativos.

RESULTADO 2.2.3

« O custo daimpressao
de manuais escolares é
racionalizado e reduzido e o
sistema de distribuicao de todos
0s manuais escolares, dos guias
pedagogicos dos docentes e
dos materiais de avaliagdo para
todas as escolas é melhorado.

O custo dos livros sera
consideravelmente reduzido.
Novas politicas de aquisicao de
livros e material, de impressao e
distribuicao.

» Todos os novos livros chegarao
as escolas em tempo util.

+ Dados do SIGFP/SIGE para
obter o nimero de livros e
outros materiais impressos para
professores e alunos.

» Documentos relativos a politica
de livro aprovados

« SIGFP para comparagoes finais
custo/crianga 2011/2015.

+ Registo dos ativos da escola.

- Existem fundos disponiveis
suficientes para implementar
todo o programa.

FINALIDADE SUBPROGRAMA 2.1

Até 2015, o desenvolvimento de infraestruturas é projetado e implementado, assim como outras medidas que assegurem o acesso e a inscri¢ao
com base nas metas de inclusao educativa e social estabelecidas pelo PENE.

FINALIDADE SUBPROGRAMA 2.3

Estd completamente implementado um novo sistema de gestao escolar que aumenta a participacao e assegura a relacdo custo/eficacia da
educacdo, assim como o sucesso da aprendizagem.

RESULTADO 2.1.1

. Efornecido em todas as areas
geograficas um nimero
satisfatorio de salas de aula em
escolas publicas.

Um novo e preciso plano

de desenvolvimento de
infraestruturas para 2011-2015 é
desenvolvido e implementado.
Séo construidas e equipadas

de acordo com os padroes do
ME 202 novas Escolas Basicas
Centrais em cinco anos para
além do nimero necessério de
escolas filiais entre 2011-2015.

.

Homologacéo do plano

de desenvolvimento de
infraestruturas.

Construcao do numero de
salas de aula e de centros
administrativos (SIGEdif).
Dados de 2015 relativamente a
vistoria da infraestruturas.
Orcamento alocado para

o desenvolvimento de
infraestruturas corresponde ao
plano.

« Disponibilidade de
financiamento suficiente,
por parte do governo, para a
construcao de escolas.

« Garantia de financiamento
internacional para o UNIME.

RESULTADO 2.3.1

+ Edesenhado e implementado o
novo sistema de gestdo baseado
em agrupamentos.

. Eaprovado pelo ME um
plano de execugao com
as previsoes concretas da
afetacéo de custos e com as
metas de desenvolvimento das
capacidades.

» O plano esté totalmente
implementado.

+ Planos de implementacao
aprovados pelo ME.

+ Os custos deste plano constam
do Orcamento Nacional.

- Existem fundos disponiveis
suficientes para implementar
todo o programa.

- Existe interesse suficiente por
parte das associacoes de pais
para participar e apoiar 0 novo
sistema.

RESULTADO 2.1.2

Séo desenvolvidas e
implementadas outras medidas
para concretizar a inscricao
total (Vide Programa 6: Inclusao
Social).

Implementacao de planos de
melhoria das Escolas Basicas

a fim de aumentar a inscricdo,
reduzir o abandono escolar e o
numero de alunos com idade
superior a expectavel, promover
politicas de inclusao social e
alcancar a equidade de género.

Homologacdo dos documentos
relativos ao plano de melhoria
da Escola Basica

Comparagao dos dados
orcamentais e de relatérios da
DNFL com as verbas autorizadas
no orgamento nacional.
Utilizacdo do SIGE para
obtencao do nimero de criangas
abrangidas pelo Programa da
Merenda Escolar e de outros
objetivos de inclusao social.
Relatérios sobre os programas
de melhoria e de aumento da
aprendizagem.

- Disponibilidade de
financiamento suficiente,
por parte do governo, para a
implementacdo do programa.

« A populagdo reage
positivamente as medidas
aplicadas, enviando e mantendo
as suas criangas nas escolas.

RESULTADO 2.3.2

« A Politica de Gestao Escolar e os
Manuais estdo desenvolvidos e
implementados.

+ A politica de gestdo escolar,
bem como os manuais sdo
desenvolvidos e distribuidos.

+ Todo o pessoal de gestdo do
Ensino Basico é treinado para
utilizar estes manuais.

+ Dados do DNEB/DNFL/DD para
obtencdo do nimero final de
manuais e livros publicados.

« SIGE fornece nimero de pessoal

educativo formado em gestdo.

Avaliacdo do impacto e dos

resultados da formagao em

gestao.

«+ Existem fundos disponiveis
suficientes para custear
totalmente o desenvolvimento e
a formacao no uso dos manuais.

RESULTADO 2.3.3

+ O programa de desenvolvimento
das capacidades para os
dirigentes escolares e para
o pessoal técnico baseado
numa gestao orientada para os
resultados esta desenvolvido e
implementado.

+ Aavaliagao das capacidades
para a Escola Basica esta
finalizada.

+ Os planos de reforco das
capacidades para a Escola Basica
implementados e em vigor.

+ Planos de reforco de
capacidades aprovados.

+ Avaliacdo do impacto da
implementacao do plano de
refor¢o das capacidades.

+ Apoio para o desenvolvimento
do plano de reforco das
capacidades.

+ Apoio da Escola Basica ao
processo.

RESULTADO 2.3.4

« Sistemas criados e
implementados para dirigentes
escolares e outros intervenientes
com o objetivo de promover
uma gestdo orientada para os
resultados.

202 sistemas de gestao

de agrupamentos estao

completamente operacionais.

+ ACLNI bem como outros
resultados educativos mostram
a conquista das melhorias
projetadas.

+ Apoio de qualidade daDD a

Escola Basica.

+ Planos aprovados pelo ME.

« Inspecdo e relatérios educativos
(SIGE) sobre o sucesso escolar
pela Escola Basica.

+ Relatérios de Avaliagao sobre
apoio da DD ao EB.

Existem fundos disponiveis
suficientes para implementar
todo o programa.

Existe aceitacdo por parte das
comunidades para participar e
apoiar o novo sistema.
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1. INTRODUCAO

Se os objetivos a longo prazo no Ensino Basico forem alcancados, até 2030 proceder-se-a a
universalidade da escolaridade obrigatéria até ao 9.° ano de escolaridade. Consequentemente, é
necessario assegurar que as criancas que terminam o Ensino Basico tém a oportunidade de prosseguir
para o Ensino Secundario caso o desejem. Inicialmente as metas para 2011-2015 no Ensino Secundario
focavam-se em reformas de qualidade e ndo no rapido alargamento do acesso ao mesmo. De acordo
com a visao do Ministério:

« Todos os alunos que concluam o Ensino Basico poderdo iniciar o Ensino Secundario e adquirir
os conhecimentos cientificos e humanisticos necessarios para prosseguir os seus estudos no
Ensino Superior ou para entrar no mundo do trabalho.

« Em funcao das suas capacidades e preferéncias, os alunos poderdo optar por ingressar no
Ensino Secundario Geral ou no Ensino Secundario Técnico-Vocacional.

Existem grandes expectativas em relacdo ao ESTV, uma vez que este é apontado como uma ferramenta
para o desenvolvimento social e econémico. Apesar de o Pais estar a experienciar, no geral, uma elevada
taxa de desemprego, o mercado de trabalho de Timor-Leste enfrenta uma profunda falta de pessoas
qualificadas ou semiqualificadas necessarias para lidar com o célere ritmo de reconstrucao nacional.

Consequentemente, o ESTV é o principal objeto de investimento para a expansao, qualidade, relevancia
e acesso do Ensino Secundario em Timor-Leste, com particular énfase nas zonas mais desfavorecidas. Em
coerénciacom o PED, alongo prazo, 0 ESTVira corresponder a mais de 60% do total de matriculas no Ensino
Secundario. A forma como as disciplinas do Ensino Secundario, em particular da vertente técnica, poderao
ser corretamente organizadas e lecionadas em funcao das necessidades reais do contexto timorense,
terd de ser equacionada, de modo a serem relevantes e vidveis para o Pais. A Figura 3.3, apresentada de
seguida, mostra a previsivel mudanca nas futuras tendéncias de matricula com maior foco no ESTV.

FIGURA 3.3 Crescimento de Matriculas no Ensino Secundério em comparagao com Projecdes da Populagao.

Fonte: Ministério da Educacao.
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TABELA 3.3: Dados Ensino Secundario. Fonte: Ministério da Educacio.

2011 2015 2020 2025 2030
Projecdo da populacao em idade adequada para o Ensino Secundario 72,981 81,110 88,120 77,206 76,312
'tl';)ctilicdoe;::;rsisc;l::l;’lo Ensino Secundario da populacéo alvo (geral + 40,910 49,306 55172 63,701 75,908
Total de matriculas no Ensino Técnico Profissional da populacéo alvo 5,657 7,396 16,552 28,666 45,545
Total de matriculas no Ensino Secundério Geral 35,253 41,910 38,621 35,036 30,363

O Ministério estd comprometido a reorientar o foco de formacdo para os futuros técnicos, os
trabalhadores qualificados, o setor dos servicos e os funcionarios publicos de Timor-Leste. Tal sera
atingido através de uma parceria mais préxima com o setor privado, bem como da melhoria da
coordenagao com agéncias governamentais relevantes, nomeadamente com o SEFOPE.

A qualidade do ESG também serd alvo de uma significativa revisdo. Este ramo de ensino sera
estruturado sobretudo para apoiar a continuidade dos estudos para o Ensino Superior. Os alunos do
Ensino Secunddario Geral irdo, principalmente, adquirir competéncias de aprendizagem juntamente
com uma sélida base académica em linguas, humanidades, ciéncia e tecnologia.

Existirao transicoes flexiveis do ESTV para o mercado de trabalho ou para o Ensino Superior Técnico,
bem como para cursos do Ensino Secundario Geral direcionados sobretudo para o Ensino Superior
Universitario.

A conclusao bem-sucedida do Ensino Secundario garante o direito a receber um diploma
comprovativo de aprovacdo deste nivel de ensino. Também devera ser emitido um certificado, caso
seja requerido, para a conclusao bem-sucedida de qualquer ano escolar. Os Certificados Nacionais ou
as qualificacdes obtidas no ambito do QNQTL estarao disponiveis.

2. METODOLOGIA DO PROGRAMA

CURRICULO

O PENE exige uma mudanca do paradigma pedagdgico a nivel do ensino e da aprendizagem através
de métodos de ensino comprovados e atualizados, da avaliacdo e do uso da tecnologia, especialmente
no ESTV. Tal serd conseguido parcialmente através da reestruturacao e redefinicao do curriculo quer
do ESG, como do ESTV a fim de desenvolver conhecimentos e capacidades relevantes, nos quais se
incluem o pensamento critico e as capacidades de socializacao.

O desenvolvimento do novo curriculo do SEG encontra-se ja numa fase avancada e baseia-se na
plataforma disponibilizada pelo curriculo do 3.2 Ciclo. Catorze areas disciplinares serdo lecionadas,
sendo quatros delas em Tétum. O programa do ESG tem duas areas de estudo, Ciéncias Sociais e
Humanidades por um lado, e Ciéncias e Tecnologias por outro. Também estao disponiveis disciplinas
gerais como Educacao Civica e Religiosa. A transmissao eficaz do curriculo sera reforcada por guias
para os docentes que incluem nao s6 contetdos, como também diferentes abordagens de ensino. A
aprendizagem sera apoiada por uma ampla gama de manuais escolares. A implementacao iniciar-se-a
de forma progressiva com o 10.°ano em 2012, 11.°ano em 2013 e 12.°ano em 2014.
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O novo curriculo do ESTV, para além de conter conteldos gerais, também se baseara nas necessidades dos
mercados e padrdes certificados. No entanto, focar-se-a em especial sobre as seguintes dreas: a) agricultura
aplicada, pescas e areas agricolas em geral; b) engenharia aplicada (mecanica, elétrica e eletrénica); e c)
servicos, especialmente orientados para a gestao de negdcios, contabilidade, hotelaria e turismo.

OFERTA DE DOCENTES E QUALIDADE DO ENSINO

Areformados programas de formacao inicial e continua para professores do Ensino Secundario tornar-
se-4 uma questdo de grande relevancia nos proximos cinco anos. De facto, é necessario assegurar
que os professores nao sé sao capazes de lecionar mais do que uma disciplina, como também gerir a
carga letiva e o volume de trabalho associado de forma competente e eficaz. Igualmente, importante,
é alterar a pedagogia existente nas escolas secundarias passando de uma abordagem centrada no
professor, para uma maior énfase nas necessidades de aprendizagem de cada aluno.

Os professores terdo de manter a formacao especializada na sua éarea disciplinar atualizada. Estes
serao encorajados a desenvolver relacdes mais proximas e experiéncias pertinentes com a industria e
o mercado e a serem inovadores e criativos na sua forma de lecionar.

A melhoria da qualidade do ensino nas escolas exige métodos inovadores para auxiliar os professores
na sua pratica. Ao nivel do Ensino Secundario serd importante expor professores e estudantes a
conhecimentos, capacidades e experiéncias as quais nao teriam facil acesso na sua comunidade.
As inovacoes aqui referidas incluem a semelhanca do Ensino Bésico: desenvolvimento de uma rede
nacional de bibliotecas escolares que servird como suporte para os professores cumprirem o curriculo,
criacao de escolas de referéncia que servirao de modelos de boas praticas no ensino e que ajudarao o
desenvolvimento profissional dos professores, e, por fim, utilizacdo das TIC para apoiar a formacao de
professores na escola, bem como para auxiliar os professores a lecionarem de forma mais estimulante
através do recurso a televisao e a radio.

Constatou-se a necessidade de melhorar a qualidade do ensino e os resultados provenientes do
progresso da aprendizagem dos estudantes em todos os subsetores da educacao, sendo que os
desafios e as solu¢des comuns sao melhor resolvidos através de uma abordagem focada e coordenada.
Neste sentido, foi concebido um capitulo dedicado ao Programa Prioritario 7: Qualidade do Ensino,
onde sao apresentados mais detalhes acerca da metodologia e das atividades.

ACESSO

A expansao de infraestruturas fisicas, assim como outras op¢oes, serd possivel apds a preparacao de um
plano detalhado que responda a um conjunto de necessidades criticas, a saber: a) substituicao de edificios
antigos e de escolas secundarias de dimensao reduzida por instalagbes modernas e com capacidade
até 3.000 alunos; b) criacao de instalacdes (incluindo para o ensino a distancia) para estudantes que
se encontrem longe da sua area de residéncia; ¢) definicdo de um modelo para a infraestrutura e o
equipamento do ESTV que seja vidvel, e que forneca os laboratérios e as salas de aula exigidas; d)
assisténcia econémica a alunos carenciados para que possam frequentar o Ensino Secundario. Os centros
de exceléncia do ensino técnico estarao situados nas regides onde a procura é mais elevada.
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GESTAO DO ENSINO SECUNDARIO

Verificou-se anecessidade de novos sistemas de gestao para o Ensino Secundario. Esta situacaoapresenta
semelhancas com o sistema da Escola Basica, no qual uma escola de maior dimensao funciona como
centro de gestdo de uma série de escolas filiais de pequena e média dimensao. Este tipo de mudanca
da origem a um novo grupo de diretores escolares com maior poder de decisao; todavia, terao maior
responsabilidade perante o Ministério e as comunidades que servem. A fim de melhorarem as suas
competéncias profissionais, estes gestores escolares receberao formacao especifica.

Os diretores escolares serao responsdveis pelo desempenho das suas escolas para a consecuc¢ao dos
padrées de qualidade exigidos. O desempenho escolar serd rigorosamente monitorizado e avaliado
em funcao destes padroes. Contudo, sobre o Ministério recai a responsabilidade de providenciar
professores qualificados e recursos apropriados para que seja possivel alcancar estes padrées ao
longo do tempo.

Os sistemas de acreditacao serdao desenvolvidos no sentido de assegurar o cumprimento dos padroes
exigidos pelas escolas privadas. Tal sera baseado nos padrdes de qualidade da escola e serd gerido
pela Direcao Nacional do Ensino Secundario Geral e pela Direcao Nacional do Ensino Secundario
Técnico-Vocacional com o apoio da respetiva Direcao Regional. O servico de inspecdo escolar
contribuird através da prestacao de servicos de supervisao e avaliacao.
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3. APRESENTACAO DO PROGRAMA

OBJETIVO A CURTO PRAZO (2015)

Introduzir uma mudanca de paradigma educativo em relacdo a qualidade e a relevancia do
Ensino Secundario, permitindo que os estudantes adquiram os conhecimentos cientifico-
humanisticos necessdrios para prosseguir os estudos no Ensino Superior ou para ingressar
no mundo do trabalho.

ESTRATEGIA

» Concecdo e implementacdo de um plano global para o desenvolvimento das infraestruturas
(incluindo mobiliario e equipamento adequado) quer para as escolas do ESG, como para as
do ESTV.

» Desenvolvimento de uma nova estrutura curricular, a ser aplicada tanto nas escolas do ESG
como nas do ESTV até 2015.

» Concecao e implementacdao de um programa para reciclagem de conhecimentos e para
captar um nimero consideravel de professores competentes.

« Planificacao eimplementacao de novos cursos de formacao inicial e continua para professores.

» Estabelecimento de parcerias formais com a industria e com o mercado, de modo a criar
oportunidades de estagios e de trabalho a nivel nacional e internacional.

» Implementacdo de novas formulas para afetacdo do pessoal e de um plano detalhado de
gestao dos RH, a fim de garantir que existe o nimero de professores necessarios para dar
resposta as exigéncias.

» Desenvolvimento de novas estruturas de gestao e de padrdes de qualidade para o Ensino
Secundario.

RESULTADOS DO PROGRAMA
SUBPROGRAMA 3.1: ENSINO SECUNDARIO GERAL

FINALIDADE 3.1
Até 2015, sao implementadas melhorias substanciais na qualidade do ESG.

3.1.1.1

3.1.1.2

3.1.1.3

Resultado 3.1.1: Até 2014, é desenvolvido e implementado um renovado curriculo do ESG.
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Atividades
Planear e aprovar um moderno curriculo para o ESG introduzindo novas areas disciplinares.

Planear, produzir e distribuir novos manuais de professores e de aluno, bem como materiais
para o ESG.

Implementar os novos curriculos no ESG.

Resultado 3.1.2: O nimero adequado de professores que preenchem as competéncias
requeridas é providenciado.

3.1.2.1

3.1.2.2

3.1.23

3.1.24

Resultado3.1.3:Umplanodedesenvolvimentodeinfraestruturasédelineado eimplementado.

3.1.3.1

3.1.3.2

Atividades
Desenvolver férmulas de afetacdo do pessoal e de perfis de pessoal de determinada escola
para a consolidacdo do ESG, a fim de garantir a cobertura do curriculo e a equidade no

volume de trabalho dos professores.

Planear programas de formacao continua para qualificar os professores de forma a atender
as necessidades do novo curriculo.

Implementar programas de formacgéao continua para todos os professores.

Desenvolver e implementar um plano que garanta a habilitacao de um nimero adequado de
professores qualificados do ESG através de um sistema de formacao inicial.

Atividades
Preparar um plano para desenvolver as instalacdes do ESG, garantindo que todas as escolas
possuem as infraestruturas (incluindo mobilidrio e equipamento de aprendizagem) necessarias

para responder as necessidades do novo curriculo e da estrutura de gestao do ESG.

Implementar o plano de desenvolvimento das infraestruturas do ESG.
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SUBPROGRAMA 3.2: ENSINO SECUNDARIO TECNICO-VOCACIONAL

FINALIDADE 3.2
O ESTV sera totalmente reformulado e serdo implementados novos sistemas e curriculo.

Resultado 3.2.1: Um modelo vidvel do ESTV, apropriado para ajudar a cumprir as prioridades
nacionais de desenvolvimento, é definido e implementado.

Atividades
Elaborar um Decreto-Lei para aprovacao que especifique o modelo de ensino do ESTV.

Estabelecer um grupo de trabalho consultivo para auxiliar na fase de implementacao do
novo modelo de ESTV.

Desenvolver um plano de execucdo para a implementagao do ESTV, com base em consultas
com os diversos intervenientes, que inclua custos e prazos.

3.2.1.4 Implementar o plano do ESTV e revé-lo anualmente.

Resultado 3.2.2: Até 2015 é desenvolvido e implementado um novo curriculo do ESTV.
Atividades

3.2.2.1 Elaborar uma estrutura curricular para o ESTV que inclua areas disciplinares baseadas nas
necessidades do mercado e que nao so esteja vinculada ao Quadro Nacional de Qualificagdes

de Timor-Leste, como também seja consistente com o mesmo.

3.2.2.2 Delinear, produzir e distribuir livros do professor e do aluno, assim como materiais para o
ESTV que estejam em concordancia com o desenvolvimento da nova estrutura curricular.

3.2.2.3 Implementar os novos curriculos do ESTV.

Resultado 3.2.3: O nuimero adequado de professores que preenchem as competéncias
requeridas é providenciado.

Atividades

3.2.3.1 Desenvolverférmulas de afetacdo do pessoal e perfis do pessoal paraa expansao do ESTV que
garantam a cobertura do curriculo e a equidade da quantidade de trabalho dos professores.

3.2.3.2 Planificar e implementar novos cursos de formacgao continua para qualificar e requalificar os
professores de forma a responderem as necessidades do novo curriculo.

3.2.3.3 Planificar e implementar um programa de modo a manter e a captar um numero satisfatério
de professores competentes para o ESTV.
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3.2.3.4 Estabelecer centros de formacdo especializada de professores para o ESTV.

3.2.3.5 Desenvolver eimplementar um plano que garanta a habilitacdo de um nimero adequado de
professores qualificados do ESTV através de um sistema de formacéao inicial.

Resultado 3.2.4: O plano de desenvolvimento das infraestruturas do ESTV é delineado e
implementado.

Atividades

Preparar um plano (com base no mapeamento prévio das instalacdes e recursos existentes)
para desenvolver asinstalagdes do ESTV, no sentido de garantir que todas as escolas possuem
as infraestruturas (incluindo mobilidrio e equipamento de aprendizagem) necessarias para
satisfazer as necessidades do novo curriculo e da estrutura de gestao do ESTV.

Identificar dreas para construcdo de novas escolas do ESTV, respeitando a estratégia de
criacao de centros regionais de exceléncia ligados as oportunidades do mercado local e
dando prioridade a areas que revelem maior necessidade.

3.2.4.3 Implementacao do plano de desenvolvimento das infraestruturas do ESTV.

Resultado 3.2.5: A mobilidade dos alunos do ESTV para oportunidades no mercado de trabalho ou no
Ensino Superior é reforcada.

Atividades

Estabelecer um Conselho do Ensino Secundario Técnico que redna membros dos principais
setores do mercado e outros intervenientes para promover percursos efetivos para os alunos
finalistas do ESTV.

Desenvolver programas especiais que permitam a professores e alunos beneficiar de estagios
e outras experiéncias profissionais em contexto de trabalho.

Desenvolver e implementar uma estratégia, em parceria com o SEFOPE, que auxilie os
alunos do ESTV a aceder a oportunidades adequadas no Ensino Superior, nomeadamente
assegurando o reconhecimento de uma abordagem integrada para obter qualificacbes
nacionais.

Desenvolver e implementar uma estratégia que conduza os alunos do ESTV a oportunidades
de trabalho adequadas, que estejam integradas com as atividade do SEFOPE de modo a
permitir uma dupla certificacao.
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SUBPROGRAMA 3.3: GESTAO DAS ESCOLAS SECUNDARIAS

FINALIDADE 3.3

Até 2015 estard totalmente implementado um novo sistema de gestao do Ensino Secundario que
melhora a participacao, a relacao custo-eficicia da educacao e o rendimento escolar.
Resultado 3.3.1: O plano para o sistema de gestao do Ensino Secundario é concebido eimplementado.

Atividades

3.3.1.1 Definir funcdes, desenvolver descricdes das mesmas para todos os cargos de gestao e
administracao no novo sistema do Ensino Secundario e recrutar pessoal.

3.3.1.2 Definir funcbes e papel para o Conselho Escolar e seus 6rgdos consultivos; Conselho Técnico
e Cientifico, Associacao de Estudantes e da Associacao de Pais e de Professores).

3.3.1.3 Estimar os custos associados a implementacao do sistema de gestao do Ensino Secundario
(pessoal, infraestrutura, equipamento e outros).

3.3.1.4 Desenvolver e implementar o plano para o novo sistema de gestao do Ensino Secundario.

3.3.1.5 Estabelecer padrées de qualidade para todas as escolas. Encontra-se em vigor um sistema de
acreditacao com base nestes padrdes para as escolas privadas.

Resultado 3.3.2: Um manual de politicas e procedimentos de gestdo escolar é desenvolvido e
implementado.

Atividades
3.3.2.1 Desenvolver eimplementar um sistema de gestao do imobilizado da escola e procedimentos,
que incluam a manutencao dos recursos escolares, tais como mobiliario, livros e outros
equipamentos.

3.3.2.2 Rever e modificar a politica de concessdes escolares e os respetivos procedimentos.

3.3.2.3 Desenvolver procedimentos para o funcionamento dos Conselho Escolares, dos Conselhos
Técnicos e Cientificos das Associacao de Estudantes e das Associacao de Pais e de Professores.

3.3.2.4 Rever e modificar os procedimentos de modo a aumentar a qualidade e a velocidade do
tratamento dos dados para o SIGE.

3.3.2.5 Identificar, desenvolver e implementar novos sistemas e procedimentos para o Ensino
Secunddrio com base em padrdes de qualidade registados num manual de procedimentos
operacionais padrao.
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Resultado 3.3.3: Um programa de capacitacao para Diretores de escola e pessoal técnico é
desenvolvido e implementado.

Atividades

3.3.3.1 Identificar as necessidades dos diretores escolares e do pessoal técnico ao nivel do
desenvolvimento de capacidades.

3.3.3.2 Desenvolver e implementar um programa de treino e tutoria de apoio a gestdo escolar e ao
pessoal técnico.

Resultado 3.3.4: Sao desenvolvidos e implementados sistemas para Diretores escolares e
outros, de modo a promover a gestao orientada para os resultados.

Atividades

3.3.4.1 Estabelecer sistemas internos de acompanhamento e avaliacao da Escola Secundaria para
fornecer informacdes sobre o acesso (por exemplo, taxas de frequéncia e de abandono
escolar) e sobre a qualidade (por exemplo, resultados da avaliacao dos alunos) do ensino.

3.3.4.2 Desenvolver um Plano de Acao, usando a informacao obtida em 3.3.4.1, que estabeleca
objetivos para a melhoria do acesso a educacdo e da qualidade, e que identifique as
necessidades em termos do desenvolvimento de capacidades para atingir os mesmos.

3.3.43 Implementar sistemas de monitorizacao e controlo para aferir a consecucdo dos objetivos do
Plano Estratégico e para desenvolver planos escolares anuais.

3.3.44 Desenvolver e implementar planos escolares anuais baseados na informacao obtida através
dos sistemas de monitorizacdo e controlo, com vista a melhoria do desempenho escolar.

3.3.4.5 Usar informacao referente ao desempenho educativo da Escola Secundaria para avaliar a
eficacia do apoio da Direcado regional e identificar oportunidades para colaboracdo com
outras escolas na regido/distrito, a fim de melhorar o desempenho e os resultados globais.
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A matriz do quadro ldégico que a seqguir se apresenta descreve as caracteristicas do programa, os
indicadores, os meios de verificacdo e os principais pressupostos para as intervencdes externas
necessdrias para garantir o sucesso. O Plano detalhado de Implementacao da Matriz pode ser
consultado no Anexo 3,0 qualincluios resultados maisimportantes, aindicacao das atividades centrais
a serem implementadas, o tempo estimado de execucao das mesmas e 0s respectivos responsaveis

INDICADORES PRESSUPOSTOS

DESCRICAO DO PROGRAMA

RESULTADOS ESPERADOS: SUBPROGRAMA 3.2

MEIOS DE VERIFICACAO

O ESTV sera totalmente reformulado e serdo implementados novos sistemas e curriculos.

RESULTADO 3.2.1 Decreto-Lei do ESTV « Decreto-Lei publicado. Capacidade do Ministério para

pela sua execucao. Na fase de implementacao sera desenvolvido um PAA para o Programa Prioritario
3, que servird de base para a preparacao do orcamento anual do Ministério.

ENSINO SECUNDARIO: MATRIZ DO QUADRO LOGICO

DESCRICAO DO PROGRAMA

OBJETIVO GERAL

« Até 2030, todas as criancas,
rapazes e raparigas, terao
a possibilidade de escolher
e ingressar num Ensino
Secundario de qualidade.

INDICADORES

.

.

.

TBM = 99% TAE < 0.5%

Taxa de Transicdao 9.° ano
—>Secundario 299%
TR<1.0no 10.°ano e 0.2 no
12.°ano.

Aumento da inscri¢cdo para
78.921 estudantes dos quais
pelo menos 45.545 (60%)
frequentam o ESTV.

Os resultados do teste PISA
acima da linha de 500 pontos.

MEIOS DE VERIFICACAO

« Dados do SIGE para todos os
indicadores.

« Relatério de resultados ME PISA.

PRESSUPOSTOS

« Um forte e sustentavel apoio
do governo, da sociedade e de
outros intervenientes.

FINALIDADE

« Introduzir-se-a uma mudanca
de paradigma em relagao a
qualidade a relevancia do
Ensino Secundério, permitindo
que os estudantes adquiram
os conhecimentos cientifico-
humanisticos necessarios para
prosseguir os estudos no Ensino
Superior ou para ingressar no
mundo de trabalho.

.

TBM = 62% TAE < 1,49%

Taxa de Transicdo 9.° ano
—>Secundario >79,8%
TR<1.2no 10.°anoe0,2 no
12.°ano.

Aumento da inscricdo de 50.308
alunos, dos quais pelo menos
7.400 frequentam o ESTV.

Os resultados dos testes PISA
mostram melhorias em relagao
aos indices de referéncia.

+ Dados do SIGE sobre a inscricao
de alunos no ESG e no ESTV.

« Relatério dos Resultados do
Teste PISA ME.

« Fornece-se financiamento
disponivel satisfatorio.

Uma quantidade aceitavel

de pessoas qualificadas
interessadas em lecionar no ES.

FINALIDADE: SUBPROGRAMA 3.1

Até 2015 sdao implementadas melho

rias substanciais na qualidade do ESG.

RESULTADO 3.1.1

« Até 2014 é desenvolvido e
implementado um renovado
curriculum do ESG.

Novo curriculo aprovado e
totalmente implementado até
2014.

Manuais do professor e de
aluno e materiais didaticos sdo
desenvolvidos, impressos e
distribuidos as escolas (= 97%
do total).

« Documentos chave relativos ao
curriculo aprovados.

« Levantamento para determinar
o numero de escolas que se
encontram a implementar o
novo curriculo (SIGE).

« DNESG/DNFL (valores total
relativos a distribuicéo de livros
e de materiais).

« Registo do imobilizado escolar.

Existem fundos suficientes
disponiveis para implementar
totalmente o programa.
Numero suficiente de pessoas
qualificadas interessadas em
lecionar no ES.

.

.

RESULTADO 3.1.2

« O ndmero adequado de
professores que preenchem
as competéncias requeridas é
providenciado.

O nimero de professores
corresponde as férmulas ideais
de recursos humanos.

Todos os professores sao
habilitados.

- Dados do SIGE relativamente ao
numero de professores.

« Formulas de célculo do pessoal
do DNRH em conformidade
com os atuais perfis de pessoal
escolar.

« Dados do SIGE/INFORDEPE
sobre professores qualificados.

Um ndmero razoavel de pessoas
capacitadas candidata-se a
programas de formacao inicial.
Financiamento adequado para
implementar o ECD.

RESULTADO 3.1.3

« Um plano de desenvolvimento
de infraestruturas é delineado e
implementado.

Um plano detalhado

do desenvolvimento da
infraestrutura baseado nas
metas da inclusao educativa e
social estabelecidas no PENE.

« SIGEdif para o nimero de
escolas construidas (SIGEdif).
- Dados da vistoria sobre as

Infraestruturas de 2015 (UNIME).

- Orcamento para o
desenvolvimento de
Infraestruturas corresponde aos
indices do PENE.

Disponibilidade de fundos
governamentais suficientes para
a construcao de escolas.

Fundos internacionais para o
UNIME garantidos.

« Um modelo viavel do ESTV,
apropriado para ajudar a
cumprir as prioridades nacionais
de desenvolvimento, é definido
e implementado.

promulgado.

« Estabelecido Grupo de Trabalho

Consultivo.

+ Plano de aplicacéo da

implantacéo do ESTV.

» Minutas das reunides do grupo

de trabalho consultivo.
Documento referente ao plano
de implementacéo.

+ Relatérios de avaliagdo da

implantacdo do ESTV.

desenvolver e implementar o
modelo do ESTV.

RESULTADO 3.2.2

+ Até 2015 é desenvolvido
e implementado um novo
curriculo do ESTV.

Até 2015, a estrutura do

novo curriculo é totalmente
implementada.

Manuais do professor e do
aluno e materiais didaticos
desenvolvidos, impressos e
distribuidos as escolas (= 97%
do total).

« Professores formados para

lecionar de acordo com o
curriculo.

Documentos principais relativos
ao curriculo aprovados.

« Levantamento do nimero de

escolas que se encontram a
implementar o novo curriculo
(SIGE).

DNESTV/DNFL (valores totais da
distribuicao de livros e outros
materiais).

Registo do imobilizado.

+ Dados do SIGE sobre a avaliagao

do desempenho.

Disponibilidade de fundos
governamentais suficientes.

RESULTADO 3.2.3

+ O numero adequado de
professores que preenchem
as competéncias requeridas é
providenciado.

» Numero de professores

corresponde aos valores ideias
de recursos humanos.

+ Todos os professores séo

habilitados.

« Dados do SIGE sobre o nimero

de professores.

» Férmulas sobre pessoal

recolhidas a partir dos dados do
DNHR/SIGE/INFORDEPE sobre as
qualificagdes dos professores.

« Disponibilidade de fundos

governamentais suficientes.

» Capacidade para recrutar

professores e para forma-los.

RESULTADO 3.2.4

« O plano de desenvolvimento
da infraestrutura do ESTV é
delineado e implementado.

Um plano detalhado

do desenvolvimento da
infraestrutura baseado nas
metas educativas e de inclusao
social estabelecidas no PENE.

+ (30% do novo ESTV localizado

em areas economicamente
desafiantes).

« Estabelecidos centros regionais

de exceléncia de ESTV.

Dados relativamente ao numero
de escolas construidas (SIGEdif).

« Dados da vistoria sobre as

Infraestruturas de 2015 (UNIME).

+ Orcamento alocado ao

desenvolvimento da
infraestrutura corresponde aos
indices do PENE.

SIGE para integracao de mapas
de implementacéo de escolas
e de mapas nacionais sobre a
pobreza.

« Disponibilidade de fundos

governamentais e donativos
suficientes para a infraestrutura.

RESULTADO 3.2.5

» A mobilidade dos alunos do
ESTV para oportunidades no
mercado de trabalho ou no
Ensino Superior é reforcada.

+ Estabelecido o Conselho do

ESTV para desenvolver relagoes
entre ESTV/empresas .

+ Implementadas estratégias para

experiéncias de formagao de
professores e alunos em locais
de trabalho.

Implementado plano para

a mobilidade dos alunos do
ESTV para politécnicos e para o
mercado de trabalho.

+ Minutas das reunides do

Conselho.

« Relatérios de avaliacdo do

impacto da experiéncia de
trabalho.

+ Relatérios de avaliacéo de

planos de transicéo.

« ESTV e o Sector Privado

veem mutuos beneficios na
colaboracéo.
Disponibilidade de fundos
governamentais suficientes.

+ Fundos internacionais para

programas de estagio.
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DESCRICAO DO PROGRAMA

FINALIDADE: SUBPROGRAMA 3.3

INDICADORES

CAPITULO 3: PROGRAMA PRIORITARIO 3

MEIOS DE VERIFICACAO

Até 2015 estard totalmente implementado um novo sistema de gestdo do Ensino Secunddario que melhora a participacao, a relacéo
custo-eficacia da educacdo e o rendimento escolar.

PRESSUPOSTOS

RESULTADO 3.3.1
« O plano para o sistema de

concebido e implementado.

gestao do Ensino Secundério é

« Decreto-Lei promulgado.
« Um plano de implementacéo

com previsoes claras dos
custos de implementacgéo

e das metas de
desenvolvimento de
capacidades é aprovado pelo
ME.

«+ Plano totalmente

implementado.

« Decreto-Lei publicado.
+ Planos de implementagao

homologados pelo ME.

« Custos do plano refletidos no

Orcamento Nacional.

- Relatérios de avaliacdo da

implementacdo.

« Existem fundos suficientes

disponiveis para implementar
totalmente o programa.

- Existe apoio do pessoal

educativo e das comunidades
para participar e apoiar o novo
sistema.

RESULTADO 3.3.2

« Um manual de politicas e
procedimentos de gestdo
escolar é desenvolvido e
implementado.

« Politica de gestao escolar

e manuais desenvolvidos e
distribuidos.

« Todo o pessoal administrativo

do ES é treinado para os usar.

« Dados do DNESG/DNESTV/

DNFL/DR sobre o nimero
final de manuais e livros
publicados.

« SIGE para o numero de pessoal

administrativo das escolas
formado.

+ Avaliacdo do impacto e dos

resultados da formagéo em
gestao.

- Existem fundos suficientes

disponiveis para implementar
totalmente o programa.

RESULTADO 3.3.3

« Edesenvolvido e
implementado um programa
de capacitagao para gestores
escolares e pessoal técnico.

- Avaliacdo da capacidade

das instituicoes de ES e dos
agrupamentos concluida.

« Planos para o reforco de

capacidades em vigor e
implementados.

« Planos de reforco das

capacidades aprovados.

+ Avaliacdo do impacto da

implementac¢ao do plano de
capacitacao.

« Apoio para o desenvolvimento

do plano de reforco das
capacidades disponivel.

+ Apoio do pessoal do ES para o

processo.

RESULTADO 3.3.4

« Sdo desenvolvidos e
implementados sistemas para
gestores escolares e outros,
de modo a promover a gestédo
orientada para os resultados.

- Sistemas de gestao de

agrupamentos totalmente
operacionais.

« PISA e outros resultados

educativos mostram melhorias
previamente definidas.

« Apoio de qualidade da DR a

Escola Secundaria.

« Planos aprovados pelo ME.
« Inspecao e relatorios

educativos especificos (PISA)
sobre o sucesso educativo da
Escola Basica.

« Relatérios de avaliacdo sobre o

apoio da DR ao EB.

« Existem fundos suficientes

disponiveis para implementar
totalmente o programa.

« Existe suficiente adesao das

comunidades para participar e
apoiar o novo sistema.
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1. INTRODUCAO

O Ensino Superior estd estruturado em dois ramos: Ensino Superior Técnico e Ensino Superior
Universitario. Ambos regulam-se pelos seguintes objetivos principais:

o Ensino Superior Técnico oferece cursos especializados aplicados que desenvolvem
capacidades préticas ao mesmo tempo que habilidades educativas mais amplas. E concebido
sobretudo para alunos que concluam o ESTV.

« Ensino Superior Universitario foca-se na investigacao e criacdo de conhecimento que forneca
uma preparacao cientifica, técnica e cultural mais ampla para prosseguir estudos e para a
investigacdo ou para entrar no mercado de trabalho. E concebido principalmente para alunos
que concluam com sucesso o ESG.

Os cursos de Ensino Superior Técnico sdo lecionados em politécnicos, instituicbes de formacao ou
instituicdes contratadas que estejam vinculadas a politécnicos. Para além deste facto, estes cursos
devem conduzir a certificados nacionais de qualificacoes.

Os cursos universitarios serdao lecionados em universidades, institutos ou academias e devem
conduzir a qualificacdes consistentes com a Declaracao de Bolonha de 1999, a qual define as normas
internacionais e as respetivas descri¢cdes das qualificacdes do Ensino Superior.

As instituicdes publicas e privadas de Ensino Superior sera exigida a melhoria da qualidade e da
relevancia dos seus cursos no sentido de responderem com maior eficacia as necessidades sociais e
economicas do Pais. Tal inclui fornecer cursos relevantes para o mercado de trabalho e aperfeicoar o
desenvolvimento de capacidades de inovacao e empreendorismo.

Ambos os ramos de ensino superior serdao financiados de modo a assegurar uma maior abrangéncia,
bem como a maxima qualidade da prestacao destes servicos. A extensao e as modalidades de
financiamento serao abordadas como atividades do PENE.

O maior contributo do Ministério a nivel de planeamento, implementacdo e financiamento sera no
novo sistema politécnico.

2. METODOLOGIA DO PROGRAMA

GESTAO DO SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR

Um dos fatores criticos para o sucesso prende-se com o desenvolvimento de um sistema de gestao
eficiente para coordenar as intervencdes do governo e estabelecer metas prioritarias e orcamentos.
Um sistema coerente e bem organizado implica que exista um mecanismo de gestao robusto. O
sistema politécnico deve ser entendido como continuidade do ensino secundario técnico vocacional
e em alguns casos do ensino secundario geral, para capacitar recursos humanos que irao constituir
quadros técnicos de nivel superior,de modo a que contribuam decisivamente para o desenvolvimento
do pais. E importante a continuacdo do fortalecimento da atual estrutura organizativa e de gestao,
em articulagcdo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento.
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INSTITUICAO DE UM SISTEMA REGULAMENTAR DE GARANTIA DA QUALIDADE

Um dos elementos fulcrais para a melhoria da qualidade do sistema de ensino superior é o
estabelecimento de um quadro de qualificacdes. No final de 2012, espera-se que esteja constituida
e em funcionamento uma unidade do QNQTL, bem como sejam registadas neste organismo as
qualificacdes nacionais. Seqgue-se o reconhecimento internacional do maior niumero possivel de
qualificacbes do ensino Timorense, inicialmente por paises com relacdes educativas e econdmicas
especiais e prioritarias.

A criacao da ANAAA como um organismo para a garantia da qualidade nacional é também outro passo
importante. Este érgao tem a responsabilidade de determinar os padroes e os critérios para assegurar
a qualidade do ensino e da formacado do nivel 5 aos subsequentes niveis de ensino superior, estando
em plena atividade desde 2011. Desenvolveu-se um plano de cinco anos para aimplementacao de um
programa de acreditacao institucional e programatica internacional. Os resultados recolhidos através
do processo de garantia de qualidade levado a cabo pela ANAAA fornecerao informacdes relevantes
para as decisbes politicas e estratégicas do Ministério. Até 2015, a ANAAA serd o agente decisivo para
a regulacao, supervisao e melhor gestao do subsetor do Ensino Superior. A ANAAA ira trabalhar com
as instituicdes do Ensino Superior de forma a elevar a qualidade da prestacdao dos servicos educativos.
A ANAAA, ao trabalhar em cooperacgao e integracao com outras agéncias regionais e internacionais
gue asseguram a qualidade, estard a promover o reconhecimento do estatuto das qualificagcdes e das
instituicoes de Ensino Superior de Timor-Leste.

INCREMENTO DAS OPORTUNIDADES DE ENSINO SUPERIOR TECNICO

Os politécnicos, construidos com financiamento publico, serdo novos centros de exceléncia onde se
coordenard o Ensino Superior Técnico. Os locais onde estes centros serdo criados ja foram identificados
e decidiu-se pela construcao de um centro politécnico de engenharia no Suai e outro de servicos
(turismo/Gestao/Hotelaria) em Lospalos. A fase de planeamento encontra-se em curso e procura ligar
e integrar estes centros com institutos de ESTV e de formacao profissional.

CONCLUSAO DOS ESTUDOS

A implementacao de uma base de dados institucional e de um sistema de informacdo sobre os
estudantes ira otimizar a prestacao de servicos, projetar programas de apoio mais eficazes e seguir o
progresso dos estudantes. Serao desenvolvidas medidas de apoio econédmico, como bolsas de estudo,
empréstimos, bem como outros mecanismos, com vista a incentivar a inscricao (especialmente de
alunos oriundos de areas remotas) e a conclusao dos estudos.

DESENVOLVIMENTO DO CURRICULO E FORMAGCAO DE PROFESSORES

Existem planos para projetar e implementar um curriculo de qualidade para politécnicos e prestadores
associados. Em seguida, executar-se-do programas de formacao inicial e continua de professores.
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3. APRESENTACAO DO PROGRAMA RESULTADOS DO PROGRAMA

OBJETIVO A CURTO PRAZO (2015) Resultado 4.1: Encontra-se em vigor um sistema de gestao de alta qualidade para garantir
A fim de consolidar a implantacao de um sistema do Ensino Superior abrangente e uma coordenacao efetiva de todas as intervencdes governamentais no Ensino Superior.
integrado, regulado porrigorosos padroes de qualidade no querespeitaaofuncionamento

de instituicoes publicas e privadas, fornece-se educacao técnica e universitaria de relevo Atividades

e desenvolvem-se relacoes solidas e parcerias com o setor privado e com o mercado. ) o )
Desenvolver sistemas de coordenacgao incluindo uma estrutura regulamentar que

assequre a afetacao de recursos no Ensino Superior conforme as necessidades de
desenvolvimento nacional.

ESTRATEGIA

Definir uma estrutura e mecanismos para identificar e recolher dados relativos aos
» Desenvolver um sistema interinstitucional coordenado de modo a melhorar a gestdo e o prestadores de servicos de Ensino Superior e para garantir o respeito pelos objetivos

financiamento das instituicées de Ensino Superior. prioritarios de desenvolvimento nacional.

Estabelecer um mecanismo de financiamento governamental equitativo para auxiliar na

« Estabelecer uma estrutura regulamentar apropriada para definir a drea de intervencao prestacdo de um Ensino Superior de qualidade.

do sistema e os papéis das agéncias, que regulam, financiam e gerem as instituicdes de
Ensino Superior. 1. Desenvolver um sistema que permita ao governo desenvolver cursos de Ensino Superior
e de formacdo profissional, de prestadores de servicos de Ensino Superior, que sejam
« Adaptar a atual estrutura organizacional do Ministério para coordenar a expansdo de um considerados prioritarios para o desenvolvimento nacional.
Ensino Superior de qualidade e auxiliar no desenvolvimento da mobilidade eficiente dos

. - . . Desenvolver e implementar um plano de capacitagao do Ensino Superior para auxiliar na
estudantes para o Ensino Secundario e entre prestadores do Ensino Superior. P P P § P P

melhoria da gestao e da administracao.

» Desenvolver um programa de capacitacao para o Ensino Superior a fim de providenciar

. - . . - . . . Resultado 4.2: A qualidade do Ensino Superior aumenta através da criacdo e do
servicos significativos de apoio administrativo, coordenativo e regulamentar ao sistema.

funcionamento de um sistema regulamentar da qualidade.

o Criar um QNQTL e uma secretaria do QNTQL para atingir os objetivos e as metas

) Atividades
estabelecidos pelo PENE.

Desenvolver a capacidade da ANAAA para criar processos de acreditacao institucional,
« Iniciar o processo de acreditagao das instituicées de Ensino Superior e dos programas que incluindo os manuais necessarios para a implementac¢ao do cronograma de acreditagao.
oferecem.

Acreditar as instituicdes do Ensino Superior usando procedimentos normalizados.

» Obter o reconhecimento mutuo das qualificacbes de Timor-Leste e de outros paises, em

. . ~ . L Desenvolver a capacidade da ANAAA para criar processos de acreditacdo programatica,
especial agqueles com quem mantém relagdes educativas e econdmicas.

incluindo os manuais necessarios para implementar o cronograma de acreditagao.

« Determinar a estrutura legal de funcionamento da ANAAA, bem como criar uma equipa 2.4  Disponibilizar programas acreditados, ensino e formacdo aos estudantes de modo a
que redna os recursos humanos e financeiros necessarios. expandir a abrangéncia das oportunidades de estudo e para melhorar os resultados
educativos.
« Apoiar o desenvolvimento das instituicdes de Ensino Superior e implementar programas

de melhoria da qualidade. Promulgar o Decreto-Lei e criar a Secretaria do QNQTL.

Registar todas as qualificagdes nacionais no QNQTL e estabelecer percursos de forma a
« Instituir o sistema politécnico através da definicao de finalidades e estruturas, da maximizar as oportunidades dos estudantes.

construcao de instalagdes, do desenho do curriculo e da formacao de docentes.
Chegar a acordo para alcangar o reconhecimento reciproco das qualificacées de Timor-
» Desenvolver um conjunto de medidas para aumentar a taxa frequéncia e de conclusao Leste com outros paises com vista a mobilidade e flexibilidade dos estudantes.

dos alunos do Ensino Superior. o . o
Desenvolver e manter um portal eletrénico para ajudar os alunos e as instituicdes a

identificar carreiras e percursos académicos, incluindo qualificacdes internacionais
equivalentes.
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Resultado 4.3: O quadro de pessoal das instituicbes de Ensino Superior é composto por docentes
qualificados.

Atividades

43.1  Projetareimplementar programas deformacao continua para o desenvolvimento profissional
de todos os docentes do Ensino Superior.
432  Desenvolver um sistema para monitorizar a qualidade de ensino das instituicdes de Ensino Superior.

Resultado 4.4: Aumentar a gama de oportunidades do Ensino Superior Técnico através da criacao de
um sistema politécnico eficaz.

Atividades
Desenvolver e implementar o novo sistema politécnico.

Desenvolver e implementar curriculos para prestacao de servicos no ambito do sistema
politécnico.

Definir requisitos de qualificacao e providenciar formagao para preparar os docentes e 0s
dirigentes que irao integrar o novo sistema politécnico.

Fundar uma Direcao dentro do Ministério para coordenar o novo sistema politécnico.

Desenvolver percursos académicos usando o QNQTL, o qual permitira a passagem dos alunos
dos politécnicos para outras instituicdes do Ensino Superior.

Desenvolver e implementar um sistema para coordenar o ESTV por meio de programas
oferecidos nos politécnicos.

Estabelecer relagbes com organiza¢des politécnicas internacionais para ajudar com o
desenvolvimento profissional e curricular permanente de alunos.

Resultado 4.5: Aumentar a taxa de conclusao e de frequéncia no Ensino Superior.

Atividades

Estabelecer um sistema para pesquisar informacdo sobre os estudantes, nomeadamente
nivel de sucesso escolar, taxas de conclusao, resultados a respeito de emprego e indicadores
de inclusao social.

Estabelecer um sistema de apoio financeiro a estudantes, como bolsas de estudo,
empréstimos, assim como outros incentivos para alunos carenciados ou que frequentem

cursos considerados prioritarios, segundo as diretrizes do governo.

Estabelecer sistemas de aprendizagem flexivel e a distancia, incluindo e-learning, para
promover a igualdade de oportunidades no Ensino Superior.
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A matriz do quadro légico que se apresenta em seguida descreve as caracteristicas deste programa,
bem como os indicadores, os meios de verificacao e os principais pressupostos para as intervencoes
externas necessdrias para garantir o sucesso. O programa detalhado de implementacao da matriz
pode ser consultado no Anexo 3, o qual contém os resultados mais importantes, as atividades centrais
a serem implementadas, o tempo de execucgdo estimado e as partes responsaveis por este processo.
Na fase de implementacao serd desenvolvido um PAA para o Programa Prioritario 4, que servird a
base a preparacao do orcamento anual do Ministério.

ENSINO SUPERIOR: MATRIZ DO QUADRO LOGICO

DESCRICAO DO PROGRAMA

Objetivo Geral

Os finalistas do Ensino
Superior possuirao

as capacidades e os
conhecimentos avangados
para analisar, projetar,
construir e manter a
infraestrutura social e
economica de Timor-Leste.

INDICADORES

Ainscricao e a conclusao dos
programas é substancialmente
aumentada.

Avaliacdo positiva da
sociedade em relacdo a
qualidade e a relevancia do
Ensino Superior.

MEIOS DE VERIFICAGAO

Dados do SIGE sobre os
valores de inscrigcao.
Inquérito de avaliacéo,
realizado aos cidadaos,
relativamente a qualidade e a
relevancia.

PRESSUPOSTOS

Apoio forte e sustentavel do
governo, da sociedade, da
comunidade internacional

e de todos os setores
relacionados com o Ensino
Superior.

Finalidade

Um abrangente sistema de
Ensino Superior é expandido,
que para além de ser regulado
por rigorosos padrées

de qualidade, também
respeita as necessidades de
desenvolvimento do Pais.

Nova estrutura regulamentar e
mecanismos de financiamento
para instituicdes publicas e
privadas.

Nova estrutura organizativa
para o ME.

Sistema da ANAAA e do
QNQTL completamente
operacional.

Novos cursos de formagao
continua e bolsas de estudo.
Novo curriculo para
politécnicos.

Fundados dois novos
institutos politécnico.

Documentos principais sobre
o curriculo Politécnico.
Dados do SIGEdif sobre os
novos institutos politécnicos.
Documentos de homologacgéo
de todas as reformas

legais, regulamentares e
organizacionais.

Dados do SIGE sobre a
formacgao de professores
continua.

Fundos suficientes disponiveis
para implementar totalmente
0 programa.

Forte apoio governamental
para obter melhor
coordenacao do subsetor.

Resultado 4.1

Encontra-se em vigor um
sistema de gestao de alta
qualidade para garantir
uma coordenacao efetiva
de todas as intervengdes
governamentais no Ensino
Superior.

Nova estrutura regulamentar.
Estabelecido quadro para
vincular o ES com o objetivo
de desenvolvimento nacional.
Mecanismos de financiamento
para institui¢des publicas e
privadas.

Apoio para os politécnicos na
estrutura do Ministério.

Plano de capacitacdo do ES.

Documentos de homologacéo
regulamentares e do
financiamento.

Quadro e documentos
aprovados fornecendo
evidéncias de ligagoes.
Novo organograma do
Ministério publicado.
Documentos do plano
capacitacdo e relatérios de
avaliacéo.

Disponibilidade de um forte
apoio do governo para

obter melhor coordenacao e
aumento do financiamento do
subsetor.

Resultado 4.2

Aumenta-se a qualidade

do Ensino Superior através

da criacdo e do bom
funcionamento de um sistema
regulamentar de garantia da
qualidade.

Uma estrutura legal para a
ANAAA.

A ANAAA leva a cabo
programas institucionais e de
acreditacao.

O sistema do QNQTL é
estabelecido e todas as
qualificagdes sao registadas.
Acesso ao portal eletrénico.

Documento relativo a
constituicdo da ANAAA
aprovado.

Dados do SIGE sobre os
resultados institucionais e do
programa de acreditagao.
Decreto-Lei do QNQTL
publicado.

Documento e relatérios de
funcionamento do QNQTL.
Portal eletronico.

Governo apoia 0s Novos
quadros regulamentares
e coordena a sua
implementacao.
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DESCRICAO DO PROGRAMA

RESULTADO 4.3

« O quadro de pessoal das
instituicdes de Ensino Superior
é composto por docentes
universitarios qualificados.

INDICADORES

« Novos padrdes profissionais
estabelecidos para o ES.

« Programas de formacao
continua.

- Sistema de avaliacao do
desempenho utilizado para
avaliar todo o pessoal do ES.

- Documentos referentes

« Dados do SIGE sobre o

« Relatérios de avaliacdo do
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MEIOS DE VERIFICAGAO

PRESSUPOSTOS

aos padrdes profissionais e
confirmacgao da ANAAA da
implementagao através de
prestadores de ES.

numero de professores com
formacéo continua e de bolsas
de estudo.

desempenho.

« Fundos suficientes disponiveis

para implementar totalmente
0 programa.

+ O pessoal e os gestores do

ES apoia as iniciativas para
aperfeicoar os padroes
profissionais.

RESULTADO 4.4

« Aumenta-se a gama de
oportunidades do Ensino
Superior Técnico através
da criagao de um sistema
Politécnico eficaz.

« Sistema politécnico
implementado.

« Curriculos politécnicos
sdo desenvolvidos e
implementados.

« Desenvolvidos e
implementados programas de
formacéo do pessoal.

+ A Diregao Nacional do
Ensino Superior Técnico é
constituida e a sua capacidade
desenvolvida.

« O plano para transitar
entre ESTV/Politécnico é
implementado.

« Ligacoes entre
politécnicos constituidas
internacionalmente.

« Documentos legais do

« Novos edificios.
« Documentos relativos ao

« Relatérios de avaliacdo das
+ Plano de capacitagao para
« Avaliacdo do impacto dos
« Acordo de cooperagdo com

- Dados do SIGE relativamente

Politécnico.

curriculo do Politécnico.
formacoes.

avaliagcdo da Direcao.
percursos académicos.
instituicdes internacionais.
ao numero de professores,

de alunos e de taxas de
conclusao.

+ Fundos suficientes disponiveis

para implementar totalmente
0 programa.

« Lideranca efetiva do ME.

RESULTADO 4.5

« Aumenta-se a taxa de
conclusao e de frequéncia no
Ensino Superior.

OUTPUTS

- Sistema de pesquisa de
informacao referente ao
desempenho do estudante.

« Um sistema de financiamento
de apoio estudantil.

- Estabelecer sistemas flexiveis e
de ensino a distancia.

« Dados do SIGE sobre o
+ Base de dados de

+ Programas do sistema de

numero de bolsas de estudo.
desempenho estudantil.

ensino a distancia.

+ Fundos suficientes disponiveis

para implementar totalmente
0 programa.
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A LONGO PRAZO (2030)

OBJETIVO renses sejam

Uma vez que€ tod
a|fabet'|zados, o siste
Recorrente foca-se, SO

o ® - Progra
: ibilizacao de um
dispon (PNE) para adultos.

os os timo
ma do Ensino

bretudo, na
ma Nacional

de Equivaléncia

CURTO PRAZO (2015)
pleto O

s as faixas etarias

OBJETIVO A
Até 2015, erradica

[ toda
analfabetismo em \
da popu\agéo adulta e completa-s€

o a todos
a conC\USéO do E

os finalistas da Campa

Alfabetizacao.

_se por com
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1. INTRODUCAO

O Ensino Recorrente é concebido para individuos que ndo completaram o Ensino Basico ou que tém
idade superior a indicada para a frequéncia nesse nivel de escolaridade.

Timor-Leste tem o objectivo de atingir o ODM até 2015, que consiste na eliminacao do analfabetismo
na faixa etdria entre os 15 e 0s 24 anos de idade; contudo, este objetivo constitui um desafio na medida
em que é necessario continuar a apoiar os finalistas dos programas de alfabetizagao para garantir que
estes mantém os niveis de literacia e que os ganhos alcancados sao sustentaveis e desenvolvidos.

Para além dos programas de alfabetizacdo, o Ensino Recorrente tem como objetivo ultrapassar
diferencas educativas através do acesso, para os adultos, a um ensino equivalente ao Basico e ao
Secundario, oferecendo as mesmas qualificacdes disponiveis nestes subsetores. O PNE disponibiliza
cursos intensivos para atingir estes objetivos. O primeiro nivel de equivaléncia reduz o tempo de
ensino de seis para trés anos no que concerne o 1.° e 0 2.° Ciclos. J4 no segundo nivel, o aluno tem
apenas de estudar dois anos para completar o 3.° Ciclo do Ensino Basico.

O desenvolvimento do curriculo e aimplementacao do programa ja estao a ser executados de forma
gradual. Fizeram-se avancos significativos no desenvolvimento do novo curriculo para o primeiro
nivel do Programa de Equivaléncia, que esta em fase de teste e para o qual foram desenvolvidos
materiais de ensino e aprendizagem de qualidade.

2. METODOLOGIA DO PROGRAMA

A meta inicialmente estabelecida de eliminacdo do analfabetismo até 2015 pode ser totalmente
atingida através do aumento da capacidade atual do sistema. O plano para alcancar o ODM que
postulava a eliminagao do analfabetismo até 2015 incluird o aumento da capacidade dos programas
de alfabetizacdo inicial ‘Sim, Eu Posso’ e ‘Alfanamor’ concebidos especialmente para Timor-Leste.

O GovTL, com o auxilio dos seus parceiros de desenvolvimento, estd a ampliar e a expandir
a abrangéncia dos programas do Ensino Recorrente. Em 2011 conseguirdao estar em pleno
funcionamento nos 442 sucos e estarao aptos para fornecer programas iniciais de alfabetizacdo a
aproximadamente 50.000 jovens e adultos. Com vista a consolidar os avanc¢os obtidos no Ensino
Recorrente aplicar-se-dao diversas metodologias de seguida apresentadas.

EDUCACAO A DISTANCIA

Um fator crucial para o sucesso do Ensino Recorrente no que diz respeito a estruturacdo da
alfabetizacdo basica é o recurso a metodologias de ensino a distancia. O programa produziu avancos
significativos no acesso, no envolvimento e no apoio da comunidade, através do fornecimento de
materiais de video com qualidade e de monitores para as salas de aula, assim como da utilizacao de
salas arrendadas ou cedidas pelas comunidades. No futuro, prevé-se que tal ocorra com a colaboracao
da Unidade de Media Educativa.
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ENVOLVIMENTO E APOIO DA COMUNIDADE

O envolvimento e a participacdao da comunidade sao fulcrais para expandir os programas e para
manter o nivel elevado das Campanhas Nacionais de Alfabetizacdo. Neste sentido, estdo a ser
concebidas ferramentas para atingir este objetivo.

CENTROS COMUNITARIOS

O PNE serd melhorado através da criacao de Centros Comunitarios de Aprendizagem em todos os
subdistritos. Estes centros comunitarios nao sé fornecerao aulas de alfabetizacdo e do programa
nacional de equivaléncia, mas também competéncias relevantes que ajudarao as pessoas na sua vida
quotidiana. Para além disso, estes centros apoiarao as metas do governo de promogao do emprego
e da saude.

DESENVOLVIMENTO DO CURRICULO E FORMACAO DE PROFESSORES

Planeiam-se novos desenvolvimentos e a implementacao do curriculo para o PNE. A producao
e a impressao de materiais de ensino e aprendizagem de qualidade e a criacdao de programas de
formacdo continua de docentes serdo as etapas seguintes. A aplicacdo deste programa tera como
objetivo maximizar as oportunidades de acesso as instituicdes educativas técnico-vocacionais.

GESTAO DO PROGRAMA

Embora o objetivo de erradicar o analfabetismo e de organizar programas de equivaléncia eficazes
seja exequivel, sera crucial reforcar a capacidade de gestdo da Direcdo Nacional do Ensino Recorrente.
E expectavel que um programa de capacitacdo ajude a garantir a coordenacao de atividades, que
incluam pessoal nacional e internacional, e as competéncias para planear e implementar com sucesso
programas de aprendizagem.
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3. APRESENTACAO DO PROGRAMA

OBJETIVO GERAL

Até 2015, erradica-se por completo o analfabetismo em todas as faixas etarias da populacao
adulta e completa-se a introducao do PNE que permitira acelerar a conclusao do Ensino Bésico a
todos os finalistas da Campanha Nacional de Alfabetizacao.

ESTRATEGIA

 Expandir o programa de Alfabetizacao Inicial ‘Sim, Eu Posso’ e o programa de poés-literacia
‘Alfanamor’ para 442 salas de aula em todos 0s sucos.

« Continuar com a promog¢ao comunitdria de modo a manter o nivel elevado da Campanha
Nacional de Alfabetizacao e utilizar as novas tecnologias para alcancar este objetivo.

« Assegurar que os programas de pos-alfabetizacdo sao expandidos para manter e melhorar os
resultados obtidos no programa de alfabetizacao inicial

« Continuar e ampliar o recurso a televisao como ferramenta de apoio ao ensino a distancia,
através da transmissao de aulas de alfabetizacdo e de programas educativos para permitir que
os individuos sem alfabetizacao possam participar independentemente do tempo e do local.

« Disponibilizar Centros Comunitarios de Aprendizagem em todos os 65 subdistritos para que
o Programa de Equivaléncia possa ser plenamente expandido.

« Continuar o planeamento, o teste, a implementacao e a monitorizacao do curriculo do PNE,
que serd introduzido no nivel mais elevado (equivaléncia ao 3.° Ciclo do Ensino Basico) em
2012 e concluido até 2014.

« Aumentar o numero de professores qualificados de modo a assegurar as capacidades de ensino
necessarias para o PNE.

« Construir fortes relagdes institucionais entre a Direcao Nacional do Ensino Recorrente e outros
subsetores da educacdo de modo a que os finalistas do Programa de Equivaléncia possam
continuar os seus estudos com sucesso.

« Identificar e elaborar um curriculo base e requisitos de avaliacdo comuns com outros
subsetores da Educacao.

» Desenvolver e implementar novos cursos de formacao inicial e continua para professores.
« Conceber e implementar um programa de capacitacao para que a Direcao Nacional do Ensino

Recorrente e o pessoal das Direcdes Distritais tenham a capacidade de atingir os objetivos e
as metas estabelecidos no PENE.
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RESULTADOS DO PROGRAMA

Resultado 5.1: A capacidade dos programas de alfabetizacao basica é aumentada de modo a
alcancar os nimeros expectaveis nos 442 sucos.

513

Atividades

Fornecer e equipar as salas de aula para proporcionar o acesso adequado ao curso de
alfabetizacao inicial ‘Sim, eu Posso’ nos 442 sucos.

Prover e equipar as salas de aula de modo a fornecer o acesso adequado aos cursos de pds-
alfabetizacdo nos 442 sucos.

Coordenar e supervisionar o cumprimento da aplicacao dos programas de alfabetizacao.

Resultado 5.2: A qualidade do Ensino Recorrente é aumentada através do desenvolvimento e
da implementacao do curriculo do Programa Nacional de Equivaléncias.

Atividades
Conceber e testar a segunda parte do primeiro nivel de escolaridade do PNE.

Produzir e distribuir manuais do professor e do aluno destinados ao primeiro nivel do PNE,
bem como outros materiais de ensino e aprendizagem.

Conceber e testar o segundo nivel de escolaridade do PNE.

Produzir e distribuir manuais do professor e do aluno destinados ao segundo nivel do PNE,
assim como outros materiais de ensino e aprendizagem.

Resultado 5.3: A qualidade do Ensino Recorrente é ampliada através do recrutamento e da
formacao de um numero adequado de docentes.

Atividades

Identificar as competéncias e as qualificagdes associadas a alfabetizacdo inicial e a pos-
alfabetizacdo, bem como ao PNE.

Estimar o nimero de professores necessarios para dar resposta a procura.

Definir o orcamento destinado a saldrios e a outras questdes que influem na contratacdo de
um numero adequado de professores qualificados.

Preparar e implementar um plano para recrutar o nimero necessdrio de professores e para
garantir a sua integracao no ECD.




PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DA EDUCACAO 2011-2030 |  CAPITULO 3: PROGRAMA PRIORITARIO 5 CAPITULO 3: PROGRAMA PRIORITARIO 5 | PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DA EDUCACAO 2011-2030

Resultado 5.4: Desenvolvimento de um PNE que permita a facilingressao de todos os finalistas
dos programas de alfabetizacao e p6s-alfabetizacao no sistema educativo formal.

A matriz do Quadro Ldégico, de seguida apresentada, descreve as caracteristicas do programa, os
indicadores, os meios de verificacdo e os principais pressupostos relativamente as intervencbes
externas necessarias para garantir o sucesso. Para aceder a informacao mais detalhada sobre a Mariz
de Implementacao do Programa consulte o Anexo 3, onde sao indicados os principais resultados
e as atividades a serem implementadas, uma estimativa do seu prazo de conclusdo e as entidades

Atividades

Resultado 5.5: Aumento da capacidade da Direcao Nacional do Ensino Recorrente a fim de
garantir a implementacao do PENE.

Atividades

5.5.1  Conceber e implementar um plano de capacitacao para a Direcao Nacional do Ensino

Recorrente.

OBJETIVO GERAL

+ Até 2030, uma vez que todos os
Timorenses serdo alfabetizados,
o sistema do Ensino Recorrente
esta concentrado sobretudo
em fornecer um PNE para os
adultos.

Ndmero de adultos que
completaram o programa de
alfabetizagao basica como uma
% do total.

+ Aumento no numero de

finalistas do PNE.

Dados do SIGE sobre os valores
de inscricdo e de sucesso escolar.

« Projegoes dos Censos de

2010 para os valores totais da
populacéo.

54.1 Inaugurar 65 Centros Comunitarios de Aprendizagem para lecionar cursos de pos responsaveis por estaimplementacao. Nafase de aplicacdo desenvolver-se-a um PAA para o Programa
alfabetizacao e o PNE. Prioritario 5, que serve de base para a preparacao do orcamento anual do Ministério.

5.4.2  Assegurar uma transicdo eficaz da equipa de formadores de professores para o INFORDEPE. ENSINO RECORRENTE: MATRIZ DO QUADRO LOGICO

543  Assegurar aintegracdao do PNE com outros programas de educacao formal. INDICADORES PRESSUPOSTOS

Um apoio forte e sustentavel
do governo, da sociedade e
de setores relacionados com a
educacao.

FINALIDADE

- Erradicar, até 2015, o
analfabetismo em todas as faixas
etarias e completar a introducéo
do PEN, o qual permitird uma
conclusdo mais célere do Ensino
Bésico para todos os finalistas do
Ensino Recorrente.

Ndmero de alunos registados
nas duas areas do programa.

« Numero dos finalistas do PNE >

50.000.

Dados do SIGE sobre os valores
de inscricdo e de conclusao.

Um apoio forte e sustentavel dos
governos nacional e municipal,
da sociedade e dos setores
relacionados com a educagao.

RESULTADO 5.1

+ A capacidade dos programas
de alfabetizacdo basica é
aumentada de modo a alcangar
0s nimeros expectaveis nos 442
SuCos.

+ 270.000 adultos participam nos

programas de alfabetizagédo
inicial.

+ SIGE para o numero de

estudantes atingidos.

«» Disponibilidade de fundos

governamentais satisfatorios
para a expansao do programa.

RESULTADO 5.2

+ A qualidade do Ensino
Recorrente é aumentada através
do desenvolvimento e da
implementacdo de um curriculo,
de relevo, do Programa de
Equivaléncias.

Novos curriculos para todos os
ciclos.

« Numero de livros e outros

materiais distribuidos.

Documentos matriz do curriculo.

- DNCAE (valores totais relativos

a distribuicao de livros e
materiais).

Disponibilidade de fundos
suficientes para a total
implementagao do programa.

RESULTADO 5.3

+ A qualidade do Ensino
Recorrente é ampliada através
do recrutamento e da formacéo
de um nimero adequado de
docentes.

« Numero de professores que

completaram os cursos de
formacao inicial e continua.

« Numero de professores que

integram o Regime de Carreira.

» Dados do SIGE.

« Um ndmero satisfatério de

pessoas capacitadas concorre a
fungoes de docéncia.

RESULTADO 5.4

+ Desenvolvimento de um PNE
que permite a facil ingressao
de todos os finalistas dos
programas de alfabetizacéo e
poés-alfabetizagao no sistema
educativo formal.

65 centros comunitarios criados.

» Numero de pessoas que

participam no PNE.
Integragao formal do PNE no
Ensino Basico.

Dados do DNER relativos aos
centros comunitarios.

« Dados do SIGE sobre a inscricao

e a concluséo.

« Integracdo curricular entre o PNE

e o Ensino Basico aprovada.

A comunidade reage
positivamente e apoia a criagao
de centros comunitarios.
Disponibilidade de fundos
suficientes para a total
implementagao do programa.

RESULTADO 5.5

« Aumento da capacidade da
Direcdo Nacional do Ensino
Recorrente a fim de garantir a
implementacdo do PENE.

Nova estrutura de gestdo do
DNER concebida, aprovada e
implementada.

+ Dados do DNER.
« Grau de cumprimento dos

programas do DNER e obtencao
de resultados.

Um nudmero aceitavel de pessoas
capacitadas esta disponivel para
administrar o DNER.
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A CURTO PRAZO (201 5)
totalmente aplicada

anciada uma politica

OBJETIVO
Até 2015 2 desenvo\vida,

e adequadamente fin

de Inclusao Social.
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1.INTRODUCAO

O objetivo das Iniciativas de Inclusao Social visa apoiar a EPT, com especial énfase na eliminacdo dos
constrangimentos a participacdo e a aprendizagem de mulheres, de pessoas com deficiéncia e de
criangas nao escolarizadas. Este grupo inclui: a) aqueles que estao matriculados mas, por qualquer
motivo, sao excluidos da aprendizagem; b) aqueles que nao estao matriculados nas escolas, mas que
poderiam participar caso esta fosse mais acessivel e fosse capaz de responder as suas necessidades; e
¢) criancas portadoras de deficiéncias e necessitadas de apoio adicional. Em Timor-Leste é necessario
atender as seguintes situagoes:

» Educacao de Mulheres. Assegurar que as mulheres tém direito a aceder a todos os niveis de
educacgao tal como os homens. As disparidades de género comecam no Ensino Secundario e
sao ainda mais evidentes no Ensino Superior.

» Criancas com Necessidades Especiais. Um estudo executado pela Plan International™ revelou
que 1% das criancas matriculadas nas escolas primarias em Timor-Leste sao portadoras de
algum tipo de deficiéncia. Contudo, existe pouca informacdo sobre criancas nao escolarizadas
com deficiéncia.

« Reintegracao das Populagdes Deslocadas. A paz e estabilidade recentes permitiram que um
numero elevado de pessoas deslocadas internamente pudesse regressar aos seus locais de
origem e iniciar uma vida normal. A reintegracao destas pessoas, que tendem a ser social e
economicamente desfavorecidas, é uma questdo a considerar para a melhoria da inscricao e
das taxas de retencao.

» Condicdes Socioecondmicas. Timor-Leste apresenta elevados indices de pobreza,
particularmente em zonas rurais. Em virtude deste facto, é frequente que as criancas de familias
menos favorecidas trabalhem para contribuir para a subsisténcia das suas familias. Por este
motivo, a concecdo de medidas que permitam a estas familias enviar as suas criancas para a
escola é um dos principais objetivos do PENE.

« Outras situagdes que impedem a matricula e a retencdo. Existem outras causas que podem
colocar obstaculos a matricula e a retencao, como por exemplo, despesas relacionadas com
a educacao (livros e uniformes), distancia da escola, inadequacao dos edificios escolares
(especialmente falta de dgua ou saneamento), violéncia nas escolas e, por fim, a percecdo que
a familia tem sobre a qualidade e os beneficios da educacao. Para dar uma resposta adequada
a estes problemas é necessario compreender melhor as suas origens.

« Utilizacao das Linguas Maternas na Educacao. Em algumas zonas do pais as criancas nao tém
um contacto didrio com o Tétum, nem com o Portugués, quando iniciam o seu processo de
escolaridade. Esta situacdo poderd levar a alguns problemas de aprendizagem se nao for usada
uma metodologia de ensino destas duas linguas como linguas ndo maternas, em que o professor
utilize a lingua materna como ponte para as linguas oficiais de acesso ao conhecimento . Até ao
momento, os professores ndo receberam uma formacao especifica em metodologia de ensino
de linguas ndo maternas como forma de promover a literacia e a numeracia nos primeiros anos
de escolaridade e como plataforma para a aquisicao de fluéncia nas linguas oficiais.

'4Relatério sobre o Primeiro Inquérito Nacional sobre a Deficiéncia nas Escolas Primarias de Timor-Leste, 2008.
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O Programa Prioritario de Inclusao Social perpassa por todos os subsetores educativos e, por esse motivo,
terd subprogramas especificos para abordar estas questdes seqgundo o tipo e o subsetor educativo.

O desenvolvimento de uma Politica de Inclusdao Social que consiga orientar efetivamente a
implementacdao de um numero de acdes, politica que pode ser coordenada por outras agéncias
governamentais, &, nesta area, o resultado a curto prazo que mais necessita de ser alcancado. Entretanto
ja foi efetuado algum trabalho preliminar que ird auxiliar no desenvolvimento de futuras medidas.

2. METODOLOGIA DO PROGRAMA

O Ministério comecou a responder a alguns dos problemas mencionados previamente. Mesmo na
auséncia de uma Politica de Inclusdo Social, estdao a ser implementados diversos programas, tais
como o Programa da Merenda Escolar, o Programa de Concessdes Escolares, a Unidade de Género e
a Unidade de Educacao Inclusiva.

NOVA POLITICA E ESTRUTURA INSTITUCIONAL

O Ministério ird desenvolver uma politica de inclusdao social, bem como um quadro légico de
implementacdo. Tal incluird um sistema de acompanhamento dos resultados das atividades e de
monitorizacao da concretizagcao dos resultados esperados dos varios subprogramas, como niveis de
inscricao e de desisténcias. Em virtude deste processo, serd necessario assegurar a existéncia de uma
orientagao geral na concecao dos objetivos a curto e longo prazo, e para garantir que sao aplicados,
na pratica, com processos de monitorizacdo e de avaliagao adequados.

Existem diversas ferramentas de inclusdo social que podem ser exploradas, como por exemplo, a
Bolsa de Mae (organizada pelo Ministério da Solidariedade Social, que aumentou a matricula e a
permanéncia de raparigas no sistema educativo formal), bolsas de estudo, empréstimos e subsidios.
Estas acoes politicas devem ser claramente definidas e economicamente sustentaveis.

IGUALDADE DE GENEROS

Em colaboracao com parceiros de desenvolvimento, o Ministério tem feito progressos significativos
quer na definicao da abordagem estratégica, quer na aplicacdo das a¢des iniciais necessarias para
promover a igualdade de géneros. Em 2010 foi elaborado um plano detalhado para a igualdade de
género na educacao e foi criada a Unidade de Género. Em paralelo, foram identificadas medidas
especificas para promover o aumento da participacao feminina no Ensino Secundario e Superior,
incluindo cursos de pés-graduacao no estrangeiro.

O aumento substancial do numero de professoras é um objetivo distinto, mas complementar, a
ser alcancado. Na verdade, existe uma série de poderosas razdes para procurar um equilibrio de
professores de ambos 0s sexos no sistema educativo. Um desses motivos prende-se com o facto de
as professoras serem vistas como um modelo para as raparigas, registando-se inclusivamente uma
forte correlacdo entre o nimero de professoras e os niveis de inscricdo e de sucesso das raparigas.
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O uso de bolsas internas e de outras medidas deve ser explorado, tendo como objetivo encorajar e 3. APRESENTACAO DO PROGRAMA
ajudar as mulheres, que vivem longe das principais zonas urbanas, a frequentar cursos de formacéo
inicial de professores ministrados nos grandes centros. OBJETIVO GERAL

Até 2015 é desenvolvida, totalmente implementada e adequadamente financiada uma
Politica de inclusao Social.

UTILIZACAO DA LINGUA MATERNA NA EDUCACAO

As experiéncias e os resultados das iniciativas locais e de estudos internacionais revelaram a ESTRATEGIA

importancia do uso da lingua materna do aluno para melhorar o desempenho educativo e para

promover a EPT. A integracdo do uso da lingua materna como facilitadora na compreensao e acesso « Desenvolver e implementar uma Politica de Inclusdo Social e criar um sistema de apoio
as linguas oficiais, em especial nos primeiros anos, tem impacto direto na acessibilidade, relevancia institucional apropriado para o Programa Prioritario 6 dentro da nova estrutura organica do
e qualidade da aprendizagem. Este facto é substancial para o desenvolvimento da literacia e das Ministério.

competéncias matematicas, funcionando como uma forma de estimular a aprendizagem das duas

Il'nguas oficiais: Tétum e Portugués. O uso da Il'ngua materna nas escolas como facilitadora da « Fortalecer a capacidade das Direcoes Nacionais, Regionais e Distritais para participar no
compreensao e aprendizagem, se se tornar efetivamente uma politica, deve ser acompanhada pela desenvolvimento de planos de politica social e para compreender e aplicar as ferramentas de
formacao adequada dos professores e o desenvolvimento e disponibilizacdo de materiais didaticos, politica social.

0 que necessariamente levara tempo e envolverd um elevado numero de recursos, para formar os

professores das comunidades. « Disponibilizar apoio e servicos para coordenacao intragovernamental a fim de facilitar a
concretizacao dos ODM.

CRIANCAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS « Conceder bolsas internas, empréstimos e outros mecanismos de promocéo da participacio
das mulheres na formacgao de professores, com vista ao aumento do numero de professoras

O programa sobre os direitos das criancas com necessidades especiais incidira na eliminacao de em especial no Ensino Secundario e Superior.

barreiras a aprendizagem de modo a garantir a inclusao das criancas em todas as areas educativas.

Serdo organizadas a nivel nacional, regional, distrital e da comunidade diversas iniciativas com vista a « Estudar a exequibilidade de um programa para introducdo do uso das linguas maternas

promocao da educacdo inclusiva para criangas com necessidades especiais. As atividades concentrar- na educacdo com o objetivo de aumentar a inscricdo das criancas, de reduzir as taxas de

se-a0 inicialmente nos 202 agrupamentos de escolas do Ensino Basico e incluirdo advocacia e abandono escolar e de melhorar os resultados globais em relacdo a educacéo.

sensibilizacao, identificacdo de pontos-chave da Educacéo Inclusiva, formacao e desenvolvimento

profissional para professores, e definicao de Equipas de Apoio a Educacdo Inclusiva em cada « Considerar o desenvolvimento de uma politica linguistica na Educacdo e implementar

agrupamento. Este trabalho sera apoiado pela Unidade de Educacao Inclusiva. programas para introduzir o uso das linguas maternas nos primeiros anos de escolaridade.

As criancas cegas vao beneficiar da introducao do Braille e os alunos surdos vdo exigir a utilizacdo da « Aumentar a participacao e os conhecimentos da comunidade no sentido de fomentar o apoio

Lingua Gestual numa das linguas oficiais, pelo que é necessario fornecer formacao especializada a 3s medidas de inclusdo social.

professores e a assistentes.

« Introduzir nos programas de formacao inicial e continua de professores a Educacao Inclusiva
como um tema de estudo.

135
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RESULTADOS DO PROGRAMA

Resultado 6.3: Desenvolvem-se e implementam-se politicas e medidas para promover os
direitos educativos de grupos sociais marginalizados e para assegurar o acesso as mesmas
oportunidades, direitos e servicos que a restante sociedade.

Resultado 6.1: O equilibrio entre os sexos é alcancado em todas as areas da educacao até 2015.

Atividades

Aumentar o numero de funcionarios do Ministério capazes de identificar e resolver questoes
relacionadas com o género.

Aumentar a consciencializacao em relagao a igualdade entre sexos como sendo uma questao
do foro educativo através de uma campanha objetiva e de longo prazo.

Estabelecer procedimentos claros e sistemas de monitorizacdo para eliminar a violéncia
baseada no género nas escolas.

Conceber e implementar um programa de atribuicao de bolsas de estudos de modo a
aumentar o numero de raparigas com acesso ao Ensino Secundario e Superior.

Rever a adequacdo e o respeito pela questao do género dos curriculos de todas as areas
educacionais, especialmente nos programas do Ensino Secundario Técnico-Vocacional e do
Ensino Superior.

Desenvolver e implementar programas paraaumentar o nimero de mulheres que beneficiam
de bolsas para estudar no estrangeiro.

Resultado 6.2: Aumento da TLM de criangcas com necessidades especiais no Ensino Basico.

Atividades

Estabelecer pontos centrais de trabalho com alunos com necessidades especiais em cada
Escola Basica.

Fornecer formacao e desenvolvimento profissional para apoiar as equipas de educacao
inclusiva em cada Escola Basica.

Aumentar a consciencializacdo da importancia da Educacao Pré-Escolar para as criancas
portadoras de deficiéncia moderada/severa, no sentido de as preparar para a inclusdo no
Ensino Basico geral.

Criar centros de recursos e de apoio, primeiro nacionais e de seguida regionais, para a
Educacdo Inclusiva no sentido de funcionarem como catalisadores da formacéao, dos recursos,
da informacao e do desenvolvimento profissional (Braille e Lingua Gestual).

Estabelecer um ambiente adequado na Escola Basica para criancas portadoras de deficiéncia.

Rever as politicas, as leis, as legislacdes e os procedimentos atuais relativos a educacao de
criancas com necessidades especiais, focando em particular a Educacao Inclusiva.

Atividades

Desenvolver e implementar uma politica Social Inclusiva para assegurar os direitos educativos
de grupos socialmente marginalizados.

Desenvolverum programadeinvestimentofinanceiro que estime os custosdeimplementacao
da politica de Inclusao Social.

Assegurar o financiamento apropriado para a implementacao da politica de Inclusdo Social.

Consolidar a capacidade de Direcbes relevantes para planear e gerir os programas e as
ferramentas de inclusdo social.

Prestar apoio e assisténcia aos processos de coordenacao intragovernamental a fim de
facilitar a aplicacao das prioridades nacionais do GovTL e a consecuc¢ao dos ODM.

Resultado 6.4: Introduzem-se oportunidades para o uso das linguas maternas na educacao.

Atividades

Concebereimplementar um programa piloto em determinadas dreas para testaraintroducao
das linguas maternas nos primeiros anos de escolaridade.

Desenvolver uma politica linguistica educativa, com base na avaliacao do impacto da
fase de testes na aprendizagem dos alunos, e preparar as indispensaveis alteracdes legais
para a introducao de oportunidades para o uso da lingua materna nos primeiros anos de
escolaridade.

Incluir, na revisao do curriculo, orientacdes sobre a politica linguistica educativa do Pais e
produzir e distribuir recursos didaticos apropriados.

Conferir o conteudo e o foco dos programas de formacao inicial e continua de professores de
modo a incluir a politica linguistica educativa do Pais.

Facultar recursos de ensino e aprendizagem para implementar a politica linguistica educativa
do Pais.
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A matriz do Quadro Légico, de sequida apresentada, descreve as caracteristicas do programa, os
indicadores, os meios de verificacdo e os principais pressupostos relativamente as intervencoes
externas necessdrias para garantir o sucesso. Para aceder a informacao mais detalhada sobre a Mariz
de Implementagcdao do Programa consulte o Anexo 3, onde sao indicados os principais resultados
e as atividades a serem implementadas, uma estimativa do seu prazo de conclusdo e as entidades
responsaveis por estaimplementacdo. Na fase de aplicacdo desenvolver-se-a um PAA para o programa

Prioritario 6, que serve de base para a preparacao do orcamento anual do Ministério.

INCLUSAO SOCIAL: MATRIZ DO QUADRO LOGICO

DESCRICAO DO PROGRAMA

OBJETIVO GERAL

Promover os direitos educativos
de grupos socialmente
marginalizados (aqueles

aos quais frequentemente é
negado o acesso a direitos e a
servicos devido ao seu estatuto
socioecondmico, etnicidade,
lingua, religido, idade, género,

devido ao local de residéncia)
assegurando que obtém acesso
total as mesmas oportunidades,
direitos e servigos que a
sociedade em geral.

INDICADORES

deficiéncia, estatuto de portador
de HIV, estatuto de imigrante, ou

« Aumento da participacdo
na educagao de individuos
socialmente marginalizados.

MEIOS DE VERIFICAGAO

« Documentos de avaliacédo final e
intermédia.

PRESSUPOSTOS

DESCRICAO DO PROGRAMA

RESULTADO 6.3

Desenvolvem-se e
implementam-se politicas e
medidas para promover os
direitos educativos de grupos
socialmente marginalizados e
para assegurar o acesso total
as mesmas oportunidades e
direitos.
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INDICADORES

MEIOS DE VERIFICAGCAO

« Politica de Inclusédo Social

aprovada pelo CM.
Financiamento satisfatério em
2015.

Implementadas novas medidas
para aumentar a taxa de
matricula e para diminuir a
taxa de abandono escolar
(transferéncia condicionada,
empréstimos, bolsas de estudo
e subsidios e programas de
merenda escolar).

+ Implementados programas

permanentes de coordenagao
intragovernamental.

+ Aprovacao da publicagao da
politica pelo CM.

» Dados do SIGE sobre a inscricdo
e o abandono escolar.

+ Numero de novos acordos de
intracooperacéo assinados.

+ Orgcamento geral da politica de
Incluséo Social.
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PRESSUPOSTOS

+ Disponibilidade de fundos

governamentais para a total
implementagao

+ do programa.

Disponibilidade do apoio
dos doadores para encetar e
implementar o programa.

.

Apoio forte e sustentével do
governo, da sociedade e de
outros setores relacionados com
a educacao.

RESULTADO 6.4

« Saoinseridas oportunidades
para o uso das linguas maternas
na educacéo.

Aprovada pelo CM a Politica
Linguistica na Educacdo.

+ Introdugao formal do uso das

linguas maternas na Educacéo
Pré-Escolar e nos primeiros anos
do Ensino Bésico.

Estrutura dos novos curriculos
para o Pré-Escolar.

Estudo do impacto da utilizagdo
das linguas maternas nos
resultados educativos.
Contetido de formagéo de
professores e de Bacharelato
revisto.

» Homologacdo da publicacdo da

politica pelo CM.

Dados do SIGE sobre a inscri¢ao

e 0 abandono escolar.

+ Documentos referentes ao
bacharelato aprovados.

- Disponibilidade de apoio

governamental satisfatério para
a total implementagao

+ do programa. Disponibilidade

do apoio dos doadores para
encetar e implementar o
programa.

FINALIDADE

Até 2015, é desenvolvida,
totalmente implementada e
adequadamente financiada uma
politica de Inclusao Social.

Politica Social é desenvolvida e
aprovada.

« Um conjunto de novos
instrumentos de politica social
(empréstimos, bolsas de estudo
e subsidios e programas de
alimentacéo), bem como outras
medidas sdo concebidas e
totalmente aplicadas.

.

« Documentos de Aprovagéo da
Politica.

- Dados do SIGFP sobre as
despesas/alunos com bolsas
de estudo, empréstimos e
outras medidas de promocéao
econémica.

Apoio forte e sustentavel do
governo, da sociedade e de
outros setores relacionados com
ainclusao social.

A populacéo reage
positivamente as medidas.

RESULTADO 6.1

- Até 2015 atinge-se a igualdade
de género em todas as areas da
educacdo.

Aumento substancial do
nuimero de raparigas no Ensino
Secundario e Superior.
Programa de bolsas de estudo
para raparigas no Ensino
Secundario e Superior.
Curriculos que respeitam os
géneros em todas as areas
educativas.

Mais raparigas a estudar no
estrangeiro.

Maior nimero de professoras.

- Dados do SIGE para todos os
valores relativos as bolsas de
estudo.

- Documentos dos novos
curriculos.

« Numeros do SIGE relativamente
a alunas e a professoras.

As mulheres reagem
positivamente as medidas
e as oportunidades criadas
e participam em diferentes
programas.

RESULTADO 6.2

Aumento da Taxa Liquida de
Matricula referente a criangas
com necessidades especiais no
Ensino Basico.

Aumento da inscri¢ao de
criangas com necessidades
especiais.

202 pontos focais e equipas de
educacdo inclusiva a trabalhar
em todos os agrupamentos de
escolas.

Campanhas de
consciencializagao.

Politicas/leis e legislagdo revistas.

.

Dados do SIGE para o nimero de
estudantes.

Materiais da campanha de
consciencializacdo e indice de
cobertura.

As familias do grupo alvo
reagem positivamente
as medidas e criam-se
oportunidades.
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ONGO PRAZO (2030)

OBJETIVO A L
Educacao pré-Escolar

Todos OS alunos da
e dos Ensinos Basico, Secundério e
nsinados poY profess

dequada formacao
no de qua\idade.

ores

qua\iﬁcados ecoma

que recebam um ensi

para

CURTO PRAZO (201 5)

OBJETIVO A
Melhorar a qualida
do aumento substancia

Educacao pré-Escolare
oe Recorrente.

de da educacao atraves
| da qua\idade da

dos Ensinos Basico,

Secundéri
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1.INTRODUCAO

A falta de acesso a cursos de formacao de professores, bem como a qualidade dos mesmos resultou
numa qualidade pedagdgica deficitdria nas salas de aula de Timor-Leste durante praticamente uma
década. A maioria dos professores do Pais ndo possui as qualificacdes minimas para exercerem esta
funcao. Na verdade, as oportunidades de cursos de formacao inicial de qualidade tém sido insuficientes.
Até 2010, as intervencdes a curto prazo na formacao continua tém sido de impacto limitado.

Muitos professores iniciam as suas carreiras com poucos conhecimentos sobre a disciplina queirao lecionar,
com fracas competéncias pedagdgicas, para além de ndo terem competéncias ao nivel do dominio total
das duas linguas oficiais de ensino em vigor em Timor-Leste. Apesar de esta situacao atualmente estar a
melhorar, existem ainda muitos desafios para superar. Neste sentido, esta a ser desenvolvida uma nova lei
relativa a formacdo de professores para a orientar e focalizar, cujos objetivos sao:

» Assegurar que os professores em Timor-Leste tém formacgdo e possuem os conhecimentos
cientificos, as competéncias e as atitudes para permitir que todas as criancas aprendam de
forma a atingir o seu potencial maximo.

« Desenvolver um sistema coerente e integrado que vincule a formacdo inicial e continua a um
processo de aprendizagem ao longo da vida baseado num conjunto integrado de certificados,

diplomas e qualificacdes que conferem graus aprovados pelo QNQTL.

» Assegurar o acesso, a todos os professores, a oportunidades para atualizar os seus
conhecimentos e competéncias em qualquer fase da carreira.

» Desenvolver um sistema para reforcar eincrementar as instituicdes de formacao de professores
existentes.

« Criar um quadro de formadores qualificados.
Os objetivos gerais da formacao e ensino de professores sdo baseados nos seguintes principios:
» Mudanca de atitudes decorrentes da formacao;
« Igualdade de oportunidades;
» Abordagens baseadas na competéncia;
» Elevacao dos padroes dos professores e do ensino;
« Sistema coerente entre a formacao inicial e continua de professores;
 Importancia da aprendizagem ao longo da vida;
» Desenvolvimento de uma politica centrada nos dados e na pesquisa;
« Estrutura de carreira baseada no ECD;

» Formacao pratica com ligagcdes mais estreitas as escolas;

» Desenvolvimento de um sistema para garantir a qualidade.
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Aintroducdo de uma estrutura de carreira docente ird impulsionar a profissionalizacao do servico de
ensino com base na melhoria do desempenho e das qualificagées.

2. METODOLOGIA DO PROGRAMA

O Ministério esta a trabalhar no sentido de aumentar a qualidade do ensino, abordando as seguintes
questoes chave.

GESTAO DA CARREIRA DOCENTE

Introduzir-se-a um sistema equitativo para promovera carreira docente, o qual definird os escaldes para
os aumentos salariais com base no desempenho e nas qualificacées. Serd, igualmente, introduzido um
sistema de avaliacao do desempenho mais apropriado ao ensino. Um sistema de acompanhamento e
de avaliacdo ocorrera a fim de garantir que o progresso e a promocao se baseiam-se no mérito e que
todos os professores tém as mesmas oportunidades.

GESTAO DA OFERTA E DA PROCURA DE DOCENTES

A expansao do setor educativo exige o recrutamento de professores qualificados, pelo que serd
implementado um novo sistema para prever com precisdao os niveis de procura e de oferta de
professores. No sentido de garantir a oferta necessaria, estimular-se-a a participacdo através da
oferta de sistemas de bolsas de estudos, subsidios e/ou comparticipagdes aos estudantes. Os salarios
futuros garantirdo que a carreira docente é encarada como uma oportunidade de seguir uma carreira
profissional bem remunerada a longo termo.

A oportunidade para exercer a profissao de docente devera estar disponivel para todos os candidatos,
em todo o Pais, que preencham os requisitos, com especial énfase no recrutamento de mulheres de
forma a atingir o equilibrio de sexos no pessoal docente até 2030.

As novas medidas para estimular a participacdo irdo beneficiar os que vivem em locais afastados
dos centros de formacao de professores. A formacéo tera de ser flexivel a fim de atender aos valores
previstos de procura de professores por cada um dos subsetores da educacao, as areas curriculares
gue exijam professores extra e a falta de professores em varias zonas geograficas.

COLOCAGAO DE DOCENTES

E importante que todas as escolas atinjam niveis similares de qualidade relativamente aos docentes.
Por este motivo, serdo concebidos sistemas de colocacdo de forma a garantir que os locais
tradicionalmente dificeis para os funcionarios tenham a sua disposicao professores de boa qualidade.
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QUALIDADE DA FORMACAO INICIAL

A qualidade da formacdo de nivel inicial serd abordada através de uma combinacdo de meios: a)
consolidacao institucional do INFORDEPE para que este seja capaz de oferecer qualificacdes de nivel
inicial acreditadas; b) revisdes do curriculo em todas as instituicdes de formacao inicial; e ¢) introducao
de estagios como parte do programa de formagao.

A qualidade dos individuos com os requisitos necessarios para iniciar os cursos de formacao de
professores serd controlada. Serdo contratados novos formadores e os existentes terdo de aperfeicoar
as suas capacidades. A fim de maximizar o uso do tempo do professor, os cursos de formacao inicial do
3.2 Ciclo e de nivel secunddario vdo exigir professores especializados em mais do que uma disciplina,
ou seja, quando necessario o professor pode lecionar uma segunda disciplina.

FORMACAO CONTINUA EFICIENTE

Serdo introduzidos sistemas de formacao por médulos, flexiveis e financeiramente eficientes, assim
como se procedera a criacdo de um novo sistema para oferecer cursos de formacéo intensiva de
professores que contribuem para a obtencdo de qualificacdes. O Ministério ira introduzir mecanismos
inovadores de oferta de educacao a distancia para complementar a formagao presencial, ao mesmo
tempo que ird medir continuamente a eficacia e a eficiéncia dos métodos de formacao utilizados.

INOVACAO PARA AUXILIAR OS PROFESSORES EM CONTEXTO DE SALA DE AULA

As circunstancias extraordindrias que levaram a reconstrucao do sistema educativo de Timor-Leste
desde 2000 explicam a insuficiéncia dos progressos ao nivel da formacao de professores para, por si
s6, melhorarem o ensino e as experiéncias de aprendizagem dos estudantes. O INFORDEPE é apenas
responsavel pelos recursos educativos e pela formacdo de docentes. Neste contexto, planeia-se a
aplicacao de abordagens inovadoras e praticas com o objetivo de auxiliar os professores e melhorar
a qualidade de ensino, nomeadamente:

Escolas de Referéncia: Foram criadas, em cinco distritos, escolas de referéncia que funcionam como
modelo para a escolarizacao de qualidade. Este modelo promove a gestdo escolar, a implementacao
do curriculo, a melhoria da capacidade de leitura, o desempenho intensivo do aluno, a existéncia de
infraestruturasadequadasaumambiente deaprendizagem moderno dentrodas suas potencialidades,
e a participacdao da comunidade escolar na vida da escola. Estas escolas tém, no seu corpo docente,
professores internacionais e, no futuro, terao professores timorenses altamente qualificados.

As escolas de referéncia nao servem apenas para beneficio dos alunos que ai estao inseridos,
pois é também seu propdsito ajudar os professores de outras escolas do distrito a melhorar o seu
desempenho em sala de aula através da concessao de oportunidades para observar boas praticas, da
aprendizagem em relagao a aplicacao de metodologias de aprendizagem centradas no aluno e do
acesso a recursos que irdo concorrer para a melhoria da planificacao de aula. Além disso, as escolas
de referéncia contribuirdo para o desenvolvimento profissional dos finalistas dos cursos de formacédo
inicial de professores, através de estagios pedagdgicos. Prevé-se a expansao das escolas de referéncia
a todos os distritos.
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Rede Nacional de Bibliotecas Escolares: Apesar de estar a ser providenciado um nimero crescente de
manuais escolares para cobrir todas as areas do curriculo. Se os professores devem ser encorajados
e apoiados para planear e lecionar segundo uma abordagem centrada no aluno, entao, é fulcral
que tenham acesso a recursos de sala de aula que o permitam. A introducao de uma rede nacional
de bibliotecas escolares tem como objetivo facultar aos professores uma variedade de recursos de
diferentes meios que podem ser usados por individuos, grupos ou turmas. Isto irda complementar os
recursos escolares existentes e fornecer acesso continuo a novos e interessantes materiais a medida
que forem ficando disponiveis. Este servico de bibliotecas sera particularmente vantajoso para
professores e alunos em zonas rurais e remotas onde o acesso a materiais pertinentes para o curriculo
€ mais complicado.

A rede nacional de bibliotecas escolares também constituird um recurso para o proprio
desenvolvimento profissional dos professores, uma vez que fornecera material referente as suas areas
de especializacao que os manterd atualizados e ainda lhes permitird descobrir novas abordagens
pedagdgicas.

Unidade de Media Educativa: Desde 2008, o Ministério tem vindo a explorar o modo como as TIC
podem ser usadas para auxiliar na formacao dos professores e na aprendizagem dos alunos. A Media
Educativa é uma inovacdo que pode colocar os professores e os estudantes em contacto com os
desenvolvimentos que ocorrem em Timor-Leste e no resto do mundo. Aplicadas no contexto de sala
de aula, as TIC podem estimular a imaginacgao, a criatividade e o entusiasmo. O Ministério investiu
em infraestruturas TIC e em pessoal para poder usar estas novas tecnologias. Por este motivo, a
énfase agora sera ndo sé na producdo de conteddos que ajudem a normalizar o uso do curriculo e
a formacao de professores e que tenham bons valores de producao, mas também na melhoria dos
resultados de aprendizagem dos alunos. De modo a complementar a formacgdo continua ministrada
pelo INFORDEPE, serdo desenvolvidos materiais programaticos.

Os programas televisivos e radiofénicos produzidos pela Unidade de Média Educativa serdo
difundidos para um publico mais vasto do que os professores e os alunos da escola, promovendo,
desta forma, a educacao da comunidade em geral. Estes programas irdo permitir que os pais e as
comunidades estejam mais informados sobre o sistema educativo e reforcem o papel que exercerdo
no desenvolvimento da administracdo baseada na escola.

Além disso, a transmissao para um publico mais vasto ajudard a atingir os objetivos do Ensino
Recorrente para os seus programas de alfabetizacédo, de pés-alfabetizacdo e de equivaléncia.

IMPACTO NA QUALIDADE DO ENSINO

Um novo ECD, a dignificacdo da carreira docente, melhor formacdo e melhores qualificacbes sdo
medidas necessarias, embora insuficientes para assegurar a melhoria da qualidade da educacao.
Melhores métodos de ensino devem ser realmente aplicados nas salas de aula e os professores
devem lecionar de acordo com a carga hordria semanal para cada disciplina do curriculo oficial. Os
professores devem estar motivados e devem ser bem geridos para prestarem o servico educativo de
qualidade previsto.
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O servico de inspecao escolar, criado em 2008, é uma componente vital para auxiliar a melhoria
continua da administracao escolar e da qualidade do ensino. Este objetivo deve ser atingido através
do apoio ao nivel da escola, e através do acompanhamento, avaliacdo e concecao de relatérios para
servir o planeamento do Ministério com base em informacéo consistente e fidedigna. Sera necessario
continuar a mobilizar recursos para desenvolver e implementar formacdao pedagdgica, cientifica e
nas linguas oficiais aos elementos da Inspecéo, para que estes executem as suas fungdes junto das
escolas com a ética profissional adequada.

A Inspecao é vista como um pilar central na melhoria da qualidade do ensino e na responsabilizacao
da escola. As reformas que reintroduziram oficialmente os servicos operacionais ao nivel distrital irdo
permitir que a Inspecao se foque nas suas funcdes principais. Reformas legais complementares irdo
permitir que a Inspecao seja mais clara em relagao as suas competéncias e aos servicos que deve
prestar.
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3. APRESENTACAO DO PROGRAMA

OBJETIVO A CURTO PRAZO (2015)

Melhorar a qualidade da educacao através do aumento substancial da qualidade da Educacao
Pré-Escolar e dos Ensinos Basico, Secundario e Recorrente.

ESTRATEGIA

» Assegurar que os professores existentes apresentam qualificacbes de acordo com o padrao
minimo legal.

» Aumentar a qualidade dos cursos de formacéao inicial de professores através da revisao do
curriculo e da existéncia de um maior nimero de estagios nas escolas.

» Aumentar a capacidade da formacao inicial e continua, atualizar o estatuto do INFORPEDE de
modo a ser considerado uma instituicado de ensino superior de nivel universitario e abrir, pelo
menos, trés novos centros regionais de formacao.

» Aumentar a qualidade académica e profissional dos tutores das instituicbes de formacao
inicial.

» Desenvolver medidas especificas para atrair alunos qualificados para os cursos de formacao
inicial e reduzir as taxas de abandono escolar.

» Rever o curriculo relativo a formacao de professores e desenvolver uma estratégia para
ministrar cursos de formacao continua por moédulos.

» Desenvolver uma série de conteudos de formacédo continua para serem distribuidos usando
abordagens educativas a distancia.

» Implementar um sistema de avaliacao do desempenho docente baseado nas habilitacdes
necessarias para exercer a funcao de professor.

« Usar os resultados das avaliacdes do desempenho para definir as prioridades para a formacao
continua.

» Desenvolver e implementar sistemas aperfeicoados para melhorar a gestao do corpo docente.
« Criar iniciativas inovadoras para auxiliar os professores em contexto de sala de aula,
nomeadamente escolas de referéncia, rede nacional de bibliotecas escolares e a média

educativa.

« Orientar a Inspecdo de modo a que 0s seus servicos apoiem a melhoria do ensino e da
aprendizagem.
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RESULTADOS DO PROGRAMA Resultado 7.2: Até 2015 sdo criados pelo Ministério da Educacao sistemas intensivos e
pertinentes de formacao continua para habilitar os professores de acordo com os padroes

Resultado 7.1: A exceléncia ao nivel da docéncia e o profissionalismo crescente dos professores minimos de qualidade.
sao promovidos através da introducao de um sistema de gestao de recursos humanos de
qualidade orientado para garantir a eficiéncia na utilizacao dos recursos nos quais se investiu Atividades

e a eficacia em alcancar os resultados educativos desejados.
Introduzir um novo sistema de formacao por médulo, com base na obtencdo de créditos,

Atividades vinculado ao quadro nacional de qualificacdes de professores.

Implementar um novo ECD com base no mérito e no desempenho. 2. Desenvolver novos sistemas flexiveis de formacdo continua, introduzindo progressivamente
ferramentas de educacao a distancia.

Desenvolver um sistema de avaliagao do desempenho docente com recurso aos sistemas de

garantia da qualidade do ensino implementados nas salas de aula. 2. Desenvolver um grupo nacional bastante capacitado de formadores em servico, reduzindo,
deste modo, a dependéncia de colaboracao internacional.

Desenvolver um sistema para prever e gerir a oferta e a procura de professores em todas as

areas da educacdo e atingir as metas estabelecidas com base no PENE. 2. Desenvolver e implementar novos sistemas para supervisionar e melhorar a eficiéncia dos
sistemas de formacao continua.

Desenvolver e implementar uma nova politica de afetacdo dos professores de modo a
assegurar a qualidade do ensino em zonas remotas e rurais e a existéncia de igualdade de 2.5 Assegurar a coeréncia dos programas de formagdo com os diferentes niveis do ECD.

oportunidades para as professoras.
Desenvolver e implementar sistemas para supervisionar e avaliar a aplicacdo dos conteudos

Desenvolver, implementar e garantir a comunicacao de novas medidas (como bolsas de de formagao continua nas salas de aula.

estudo, subsidios e comparticipacdes) para assegurar o fluxo de estudantes com habilitacdo
que entram nos cursos de formacéo inicial. 2. Desenvolver e implementar sistemas de medicao para avaliar e monitorizar o impacto do

investimento na formacdo continua e no aumento da qualidade do ensino.

Desenvolver e implementar procedimentos e metas referentes a gestao dos recursos

humanos para assegurar os progressos em relacdo ao cumprimento da igualdade de sexos Resultado 7.3: E desenvolvido um sistema para garantir que as instituicées de formacao inicial
no corpo docente em todas as areas educativas e geograficas. formam um numero suficiente de professores com as competéncias exigidas pelo Ministério da

Educacao.
Introduzir procedimentos com base no mérito de modo a garantir que os novos professores
sdo recrutados conforme os padrées estabelecidos pelo Ministério e pela Comissao da
Funcao Publica.

Atividades

Desenvolver e implementar um plano para aumentar a capacidade das instituicées nacionais
) ] ) publicas e privadas para fornecer cursos de formacéo inicial de professores de qualidade.
Implementar um curso de formacao de formadores para capacitar os professores mais

experientes a ajudar os novos docentes durante o seu periodo de indugao. 3.2 Aumentar a qualidade e a pertinéncia dos programas de ensino, orientar o curriculo da
formacao de docentes de modo a atender as habilitacdes exigidas pelo Ministério e assegurar

Desenvolver uma estrutura de trabalho adequada para medir e acompanhar o sistema de que os cursos sao baseados nos resultados mensuraveis da aprendizagem e estdo de acordo
gestao de professores. com os programas de acreditacdo da ANAAA.

Assegurar que os planos de expansdo relativamente as instituicbes de formacado de
professores do setor publico sdo suficientes para fazer corresponder a oferta de finalistas as
estimativas de procura realizadas pelo Ministério.

Estabelecer mecanismos para efetuar andlises relativamente as necessidades em curso a
fim de providenciar oportunidades de desenvolvimento profissional continuo a todos os
professores.

Criar novas medidas para atrair e reter um nimero apropriado de futuros professores com
habilitagoes.

Adotar uma abordagem pratica, na qual os estagios nas escolas se tornam uma parte
importante da formacéo inicial de professores.
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Resultado 7.4:Desenvolvereimplementarabordagensinovadoras que auxiliem os professores

a melhorar, em contexto de sala de aula, as experiéncias de aprendizagem dos alunos.

Atividades

7.4.1  Estabelecer escolas de referéncia em cada capital de distrito com o intuito de fornecer
melhores oportunidades para os alunos e de servirem de modelos de boas praticas para o
desenvolvimento dos professores.

74.2

7.4.3

Estabelecer uma rede nacional de bibliotecas escolares.

Desenvolver conteudos, destinados aos alunos, para os programas de Media Educativa que

sejam consistentes com o curriculo e desenvolver programas que promovam a capacidade
dos professores de aplicar o conhecimentos e as competéncias adquiridas durante aformacéo

continua.

744

Planear e implementar politicas e processos que reforcem o papel da Inspecao de apoio aos

professores em sala de aula, no sentido de estes melhorarem a qualidade do ensino e da

aprendizagem.

A matriz do Quadro Légico, de seguida apresentada, descreve as caracteristicas do programa, os
indicadores, os meios de verificacdo e os principais pressupostos relativamente as intervencoes
externas necessarias para garantir o sucesso. Para aceder a informacdo mais detalhada sobre a Mariz
de Implementacdo do Programa consulte o Anexo 3, onde sao indicados os principais resultados
e as atividades a serem implementadas, uma estimativa do seu prazo de conclusao e as entidades
responsaveis por estaimplementacdo. Nafase de aplicacdo desenvolver-se-4 um AAP para o Programa
Prioritario 7, que serve de base para a preparacao do orcamento anual do Ministério.

QUALIDADE DO ENSINO: MATRIZ DO QUADRO LOGICO

DESCRICAO DO PROGRAMA

OBJETIVO GERAL

.

Todos os alunos da Educacéo
Pré-Escolar e dos Ensinos Basico,
Secundario e Recorrente sao
ensinados por professores bem
formados e habilitados a fim de
receberem uma educagao de
qualidade.

INDICADORES

Avaliagdes de desempenho dos
estudantes que completam os
programas da Educacéo Pré-
Escolar e dos Ensinos Basico,
Secundario e Recorrente.

MEIOS DE VERIFICAGAO

« Dados do SIGRH/SIGE relativos
ao desempenho do professor e
do aluno.

PRESSUPOSTOS

Fornece-se financiamento
disponivel suficiente.

Ndmero satisfatorio de pessoas
com habilitagdes interessadas
em lecionar.

Sindicato de Professores aceita e
apoia o programa.

DESCRICAO DO PROGRAMA

RESULTADO 7.1

+ A exceléncia ao nivel da
docéncia e o profissionalismo
crescente dos professores
sdo promovidos através da
introdugao de um sistema de
gestdo de recursos humanos
de qualidade orientado para
garantir a eficiéncia na utilizacao
dos recursos nos quais se
investiu e a eficacia em alcancgar
os resultados educativos
desejados.
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INDICADORES

Novo sistema de formagdo por
madulos.

Novo ECD implementado.
Novos sistemas de avaliacdo do
desempenho.

Novos sistemas de gestao de
oferta e procura e de afetacdo.

« Atingida a igualdade de sexos

no corpo docente.

MEIOS DE VERIFICAGCAO

» Documentos e manuais de

procedimentos aprovados pelo
ME e publicados.

» Dados do SIGE relativos a

igualdade de género nos
professores.
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PRESSUPOSTOS

« Fundos disponiveis satisfatérios

para implementar o programa,
especialmente o ECD.

« Sindicato de Professores aceita e

apoia o programa.

RESULTADO 7.2

+ Até 2015 sao criados pelo
Ministério da Educagao sistemas
intensivos e pertinentes de
formacéo continua para habilitar
os professores de acordo com os
padrées minimos de qualidade.

» Novo sistema de formacéo por

madulo e baseado na obtencdo
de créditos ligado ao quadro de
competéncia pedagogica.

+ Novos e flexiveis sistemas para

prestagao de formacao continua.
Grupo nacional de formadores
em servico altamente
capacitados.

» Novos sistemas para

supervisionar e melhorar os
sistemas de formacgao continua.

» Novos sistemas para avaliar

o impacto dos contetidos da
formagdo continua em contexto
de sala de aula.

+ Programa de formacdo aprovado | -

pelo ME e vinculado ao quadro
de qualificagoes.

» Dados do SIGE para mostrar o

numero de professores com: (a)
nenhuma habilitacdo; (b) um
diploma; (c) uma licenciatura e
uma habilitacao de docéncia; (d)
uma poés-graduacao.

» Dados do SIGRH/SIGE relativos

aos dados dos professores.

« Relatérios de controlo da

Inspecdo.

Fundos disponiveis satisfatérios
para implementar o programa.

« Sindicato de Professores aceita e

apoia o programa.
Inspecdo capaz de realizar a sua
funcao de avaliacdo.

RESULTADO 7.3

Até 2012 é desenvolvido um
sistema para garantir que

as instituicoes de formacéao
inicial formam um numero
suficiente de professores com
as competéncias exigidas pelo
Ministério da Educagao.

+ Um plano de capacitagao para

o Instituto, UNTL para fornecer
cursos de formacao inicial de
professores.

O aprovisionamento de finalistas
corresponde a procura estimada
pelo ME.

Novas medidas para atrair e
reter um numero adequado de
estudantes qualificados.

+ Plano de capacitacdo aprovado

e financiado.

« Férmulas da DNRH referentes

a contratagédo de pessoal
coincidem com a inscricao.

» Dados do SIGE relativos aos

professores.
Novas medidas incluidas no
orcamento do ME.

« Um nudmero satisfatorio

de individuos qualificados
candidata-se aos programas de
formacéo inicial.

RESULTADO 7.4

Desenvolver e implementar
abordagens inovadoras que
auxiliem os professores a
melhorar, em contexto de sala
de aula, as experiéncias de
aprendizagem dos alunos.

« Escolas de referéncia em todos

os distritos.

Rede nacional de bibliotecas
escolares prové materiais para
as escolas.

Unidade de Media Educativa
produz contetdo programatico
disponibilizado as escolas.
Inspecédo apoia a melhoria do
ensino e da aprendizagem em
sala de aula.

« Documentos de construcao e de

aquisicao.

Relatérios anuais das escolas
de referéncia no apoio aos
professores.

« Avaliacbes da utilizacdo por

parte das escolas dos servicos de
biblioteca.

«+ Avaliagées do uso dos

programas de Educacao em
Multimédia pelas escolas.

+ Relatério de inspecdo escolar

sobre a observacdo de aulas.

» Recruta-se um nimero

satisfatorio de professores
qualificados para as escolas de
referéncia.

Sistemas de Aquisicao e
Logistica abastecem as escolas
com uma quantidade satisfatoria
de material para biblioteca e
para Educacdo em Multimédia.

+ Educacao em Multimédia e TIC

mantidas adequadamente.

+ Inspecdo tem capacidade para

prestar servigos.

FINALIDADE

Melhorar a qualidade da
educacdo através do aumento
substancial da qualidade da
Educacao Pré-Escolar e dos
Ensinos Basico, Secundario e
Recorrente.

.

Distribuicao das qualificagdes de
docentes (certificado, diploma,
licenciatura e pés-graduacao).
Melhorias substanciais nos
resultados de uma série de
avaliagdes padronizadas da
qualidade nas escolas.

- Dados do SIGRH/SIGE relativos
ao professor.

.

.

.

Fornece-se financiamento
disponivel suficiente.
Quantidade satisfatdria de
pessoas com habilitacdes
interessadas em lecionar.
Sindicato de Professores aceita e
apoia o programa.
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INTRODUCAO

A implementacao do PENE ird exigir mudancas significativas e melhorias substanciais ao nivel da
qualidade do sistema de gestao da educacao.

A capacidade de gestao do Ministério com metade dos recursos humanos de todo o Estado e com
o0 maior numero de infraestruturas espalhadas por todo o pais, € um enorme desafio. Na verdade,
todos os intervenientes concordaram, unanimemente, que o Ministério, a fim de atingir os resultados
educativos exigidos pela nacao, tinha de enfrentar e resolver os seguintes desafios:

« Capacidade para executar o orcamento conforme o nivel exigido para atingir os ODM.
» Capacidade para controlar a qualidade da execucdo do orcamento e para evitar a corrupgao.

« Capacidade para alcancar os resultados e para prestar um servico educativo de boa qualidade
a todos.

» Uma politica educativa coerente e de uma visao estratégica que englobe todo o setor.

A descricdo da escala e das origens destes problemas, bem como outras questdes administrativas
foram apresentados no Capitulo 1: Analise da Situacao. A resposta inicial do GovTL para responder a
estes desafios visou as seguintes questodes.

UMA NOVA POLITICA EDUCATIVA

A Politica Nacional da Educacédo apresentada pelo Ministério ao CM foi aprovada a 27 de fevereiro
de 2008. Esta politica estabelecia as metas e os principais objetivos do setor e identificava os novos
sistemas necessarios para gerir a reforma educativa.

UMA NOVA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A nova Lei Organica do Ministério, estabelecida no Decreto-Lei N.° 2/2008, de 16 de janeiro de 2008,
teve como objectivo a criagdo de novas estruturas institucionais necessarias para implementar as
reformas definidas na Politica Nacional da Educacado. Ainda durante esse ano, o Ministério consolidou
a implementac¢ao da nova estrutura com o recrutamento de Diretores Regionais e de Inspetores
Escolares. A estrutura organizacional foi posteriormente revista e aperfeicoada em 2010 (no Decreto-
Lei N.2 22/2010 de 9 de dezembro), visando uma melhor coeréncia entre a estrutura do Ministério
com as principais politicas educativas, bem como com os Programas Prioritarios definidos pelo PENE.
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NOVA LEGISLACAO PARA ORGANIZAR O SETOR EDUCATIVO

A Lei de Bases da Educacao de 2008 representou um importante primeiro passo rumo a um quadro
legal abrangente para a organizacao do sistema educativo'®.

AUMENTO SUBSTANCIAL NO ORCAMENTO DA EDUCACAO

Apesar dos problemas relativos a qualidade da execucéo, o orcamento cresceu de $35m em 2006/2007
para $132m aprovados para 2012.

A capacidade do Ministério de gerir convenientemente 0s recursos necessarios para implementar os
Programas Prioritarios 1 a 7 do PENE é um claro pré-requisito para atingir as metas e os resultados
educativos.

Como demonstrado no Capitulo 4 do PENE, a consecuc¢ao dos programas exige aumentos substanciais
das despesas do setor publico na educacao. Por esse motivo, executar com qualidade o orcamento,
bem como melhorar a capacidade de execucao é um fator crucial da reforma da gestdao. A fim de
defender um maior investimento dos recursos publicos na educacdo, o GovTL necessita de ter a
garantia do crescimento da capacidade de gestao do Ministério.

A Parte 2 do PENE é concebida de modo a abordar a necessidade de reformar as areas mais criticas
da gestao da educacao como uma condi¢ao prévia para a consecucao dos resultados educativos
desejados para 2030.Paratal, foram definidos prazos apertados para todos estes programas de reforma
da gestao, esperando-se que a maioria dos resultados seja cumprida até 2015. O cumprimento destes
prazos é fulcral se os principais resultados educativos tiverem de ser atingidos até 2030.

Para alcancar os resultados educativos até 2030 o Ministério deve, em primeiro lugar, atingir

os resultados nucleares de gestao até 2015.

>Lei N.° 14/2008, aprovada pelo Parlamento Nacional a 29 de outubro de 2008.

®Explicado detalhadamente no Capitulo 2: Enquadramento Legal e Politico.
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Os Programas Prioritarios de Gestao a alcancgar até 2015 sao:
REFORMA DA GESTAO GERAL

As funcodes relativas a gestdo geral serao reforcadas para fornecer a capacidade de gerir os processos
estratégicos e administrativos necessarios para atingir os resultados do PENE

GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

Os sistemas e os procedimentos exigidos para gerir com eficicia os recursos humanos serdo
desenvolvidos e implementados para melhorar o destacamento, o desenvolvimento profissional e o
desempenho do pessoal.

DESCONCENTRACAO E MELHORIA ORGANIZACIONAL

As Direcbes Regionais e Distritais terdo as estruturas, os sistemas organizacionais e 0s recursos
humanos necessarios para prestar servicos do Ministério préximos da populacao que os usa.

TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E DA COMUNICACAO (TIC) E SIG

O Ministério serd capaz de desenvolver sistemas eficazes de gestao através da utilizacdo apropriada
das TIC e da integracao do SIG ao nivel de gestao central, regional, distrital e escolar.

PLANEAMENTO E ORCAMENTACAO

O Ministério sera capaz de produzir planos de qualidade baseados em evidéncias e em informacoes
precisas, os quais serao integrados nos orcamentos transparentes e bem definidos dos Programas
Prioritarios e sujeitos ao processo de gestao orientada para os resultados.

COORDENACAO DE DOADORES
O Ministério desenvolverda uma abordagem setorial para coordenar o apoio dos parceiros de
desenvolvimento de modo a assistir a implementacdo do PENE e a consecucao dos resultados

exigidos.

Os principais resultados, os indicadores e os meios de verificacdo para os programas de reforma da
gestao estao sumarizados na matriz do quadro légico apresentada de seguida.

DESCRICAO DO PROGRAMA

OBJETIVO GERAL

Transformar o Ministério da
Educacdo numa instituicdo de
funcionamento publico eficaz,
responsavel e totalmente
financiada que facilita a
educacao para todos.

REFORMA DA GESTAO: MATRIZ DO QUADRO LOGICO
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INDICADORES

Inscricdo e conclusao sao
substancialmente aumentadas
em todos os niveis de
escolaridade.

Avaliacdo positiva da
sociedade em relacéo a
qualidade e a relevancia da
educacao.

MEIOS DE VERIFICACAO

Dados do SIGE sobre a
inscricao e outros indicadores
do acesso a educacéo e da
qualidade.

Inquérito aos cidaddos para
avaliacdo da qualidade e da
relevancia.

| PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DA EDUCAGAO 2011-2030

PRESSUPOSTOS

Apoio forte e sustentavel do
Governo, da comunidade
internacional e de outros
intervenientes.

FINALIDADE

Até 2015, as funcdes de
gestdo sdo reforcadas a fim

de fornecer a capacidade de
gerir 0s processos estratégicos
e administrativos necessarios
para atingir os resultados do
PENE.

A avaliacao final e intermédia
da implementacao dos
programas de gestao

revela que o Ministério tem
capacidade para prestar os
servicos exigidos pelo governo
de forma eficaz.

Documento: Avaliagao
quinquenal de implementacdo
do PENE.

Documento: Avaliagdo
intermédia de implementagao
do PENE.

Apoio forte e sustentavel do
Governo, da comunidade
internacional e de outros
intervenientes.

PP 8 REFORMA DA GESTAO
GERAL

Assegurar que as fungdes
gerais de gestédo sdo
reforcadas de modo a fornecer
a capacidade de gerir os
processos estratégicos e
administrativos necessarios
para atingir os resultados do
PENE.

O Gabinete do Ministro, os
Diretores-Gerais, o Inspetor-
Geral e o INFORDEPE apoiam
as estruturas operacionais.
O plano geral de
desenvolvimento da
capacidade de gestao é
concebido e implementado.
Um Quadro de Agao do
Reforco da Gestao (QARG) é
concebido e implementado.
Todos os gestores sao
treinados e realizam os seus
deveres de acordo com os
padrées exigidos.

Documentos referentes a nova
estrutura organizacional.
Plano de capacitacao

e documentos de
implementacéo.

Presenca nas formacoes e
documentos de homologacao.
Avaliacdo de relatérios sobre
as capacidades gerais de
gestao.

Um numero satisfatério de
pessoas capacitadas sao
recrutadas para desempenhar
novas posi¢ées no Ministério.
O Ministério recebe apoio
governamental para aprovar a
nova estrutura organizacional.
Incremento do apoio dos
parceiros para o reforco da
gestao.

PP 9 GESTAO DOS RECURSOS
HUMANOS

As funcdes de gestdo dos
recursos humanos séo
reforcadas a fim de fornecer a
capacidade para gerir todos
0S Processos necessarios
para melhorar a qualidade
da prestacdo dos servicos
educativos.

Criacéo da Direcéo dos RH.
Até 2012 sdo desenvolvidos e
implementados os sistemas e
os procedimentos requeridos
para RH eficazes.

O SIGRH é desenvolvido e é
recrutado pessoal capaz de o
manter.

80% do pessoal nao-
administrativo totalmente
formado.

Sistema de anélise do impacto
da formagéao no desempenho.

Lei Organica do ME.

Manual de Gestdo dos RH.
Criacéo da base de dados do
SIGRH.

SIGRH para dados sobre
pessoal formado.

Avaliacdo do impacto da
formacao.

Um apoio forte e sustentavel
por parte do governo e dos
parceiros de desenvolvimento.

PP 10 DESCONCENTRAGAO

Assegurar que as estruturas
regionais e distritais do
Ministério, os sistemas
operativos e os sistemas

de RH sao suficientemente
solidos para suportar a
implementac¢ao do PENE.

A capacidade das Direcoes
Regionais e Distritais é
desenvolvida para executar
plenamente as suas funcoes.
Séo desenvolvidos e
implementados planos
operacionais de qualidade das
Dire¢bes Regionais e Distritais.
As fungoes das Direcoes
Regionais e Distritais sao
integradas com programas
municipais e com outros
programas governamentais.

Planos de capacitagao da
Direcéo Regional e Distrital e
relatérios de avaliagdo.
Manuais de procedimentos
operacionais padronizados
das Dire¢bes Regionais e
Distritais.

Relatorios de avaliagéo
intermédia e final.
Documentos sobre o
quadro de parcerias com os
municipios.

Apoio do governo nacional e
municipal e da comunidade
internacional.

Existe um numero satisfatério
de funcionarios capazes nos
gabinetes da Direcdo Regional
e Distrital.
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DESCRICAO DO PROGRAMA

PP 11 TICE SIG

« O Ministério sera capaz de
desenvolver sistemas eficazes
de gestdo através da utilizacao
apropriadadas TIC e da
integracao do SIG ao nivel
de gestdo central, regional,
distrital e escolar

INDICADORES

MEIOS DE VERIFICACAO

A infraestrutura e os servicos
TIC sdo completamente
desenvolvidos e ligam os
centros de gestdo regional,
distrital e escolar.

Todos os funcionarios sao
capazes de usar as TIC e 0 SIG.
O SIGE é ampliado e
consegue medir indicadores
importantes.

O SIGE integra todos os
subsetores educativos e
importantes bases de dados
externas.

CAPITULO 3: REFORMA DA GESTAO DA EDUCAGAO

Documentos de aquisicao
dasTIC.

Relatdrios de avaliacdo da
funcionalidade das TIC.
Dados do SIGE sobre a
formacéo de pessoal.
Avaliacdo externa do
desempenho do SIGE.

PRESSUPOSTOS

- Existe apoio financeiro
suficiente por parte do
governo e dos parceiros de
desenvolvimento.
Melhoria continua da
eletricidade nacional, das
telecomunicagdes e da
infraestrutura de TI.

PP 12 PLANEAMENTO E
ORCAMENTACAO

« O Ministério sera capaz de
produzir planos de qualidade
baseados em evidéncias e
em informacoes precisas,
que serdo integrados em
orcamentos transparentes e
bem definidos em programas
que irdo apoiar o processo
de gestdo orientada para os
resultados.

+ PAAs e Orcamentos que

respondem adequadamente
as necessidades de
implementacdo do PENE.

« Sao usados planos baseados

em abordagens ascendentes
(‘'pottom-up’) e em evidéncias.

- Um sistema de gestao

financeira de qualidade e
transparente.

- Aimplementacédo do PENE é

acompanhada e avaliada para
ajudar no planeamento futuro.

« Documentos do PAA e do

Orgcamento comparados com
os planos de implementacdo
do PENE.

- Documentos de planeamento

regional, distrital e escolar.

- Orcamento dos programas

carregados para o software
Free-Balance.

+ Relatério do QDMP.
- Documentos de avaliagdo do

PENE.

- Existe apoio financeiro
suficiente por parte do
governo e dos parceiros de
desenvolvimento.

PP 13 COORDENAGAO DE
DOADORES

+ O Ministério e os Parceiros
de Desenvolvimento
estabeleceram uma
abordagem setorial para
coordenar a implementacéo
do PENE.

« Apoio dos parceiros de

desenvolvimento estd em
conformidade e coordenado
com o PENE.

« Até 2012 sao desenvolvidos

sistemas harmonizados

para acompanhar e rever o
progresso dos contributos dos
parceiros de desenvolvimento.

« A capacidade do Ministério

para solicitar e gerir as
necessidades dos parceiros
de desenvolvimento é
desenvolvida.

« Plano de capacitagao, MoU,

QAD e documentos do QDMP.

« Programa de coordenacédo

de alto nivel, documentos da
revisdo conjunta anual.

« Acordos de cooperacgao.

« Os parceiros de
desenvolvimento subscrevem
e apoiam a implementacao
do PENE.
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1.INTRODUCAO

As funcdes de gestdo geral enfatizadas neste plano incluem: a) o papel do Ministro na gestao e
coordenacao geral da implementacdao do PENE; b) o papel dos Diretores-Gerais, do Inspetor-Geral
e do Presidente do INFORDEPE como gestores-chave que asseguram uma coordenacdo eficaz das
funcdes administrativas do Ministério; e c) o papel dos Diretores Nacionais, Regionais e Distritais e 0s
dirigentes do INFORDEPE na gestao eficaz das suas areas de responsabilidade, de acordo com o PENE.

2. METODOLOGIA DO PROGRAMA
Serdo necessarias varias reformas para alcancar os objetivos:

GESTAO ORIENTADA PARA OS RESULTADOS

O Ministério ird otimizar a qualidade da tomada de decisdes, mudando a perspetiva de uma cultura de
gestao de controlo da despesa tradicional, descendente (‘top-down’) e baseada em entradas (‘input-
based’), para um enfoque maior na realizacao dos resultados esperados. Esta mudanca é necessaria
para assegurar que 0s recursos sao aplicados apropriadamente na producao de resultados dentro
dos prazos previstos. Para tal acontecer, serao desenvolvidos novos sistemas de monitorizagao, de
modo a garantir que a despesa se traduz na obtencdo de resultados. O enfoque nos resultados ira
melhorar os mecanismos de responsabilizacao do Ministério relativamente ao governo e aos seus
cidadaos, bem como aos seus parceiros de desenvolvimento.

DESENVOLVIMENTO DE UMA NOVA ESTRUTURA

A nova estrutura organizacional esta concebida para alinhar as unidades de gestao do Ministério com os
Programas Prioritarios da Educacdo 1a 7. A nova estrutura ird criar trés postos de Diretores-Gerais, dois dos
quais irdo supervisionar diretamente os Programas de Reforma do Ensino. O terceiro ficara responsavel
pelos Programas de Reforma da Gestéo. Sera projetada uma nova estrutura de administracdo e gestdao do
INFORDEPE, para expandir o ambito da formacao oferecida e a sua qualidade. O papel e responsabilidade
dos servicos de inspecao escolar serao revistos, para refletirem a necessidade de monitorizar, avaliar e
reportar com qualidade, auxiliando, deste modo, a consecugao dos resultados estabelecidos no PENE.

IMPLEMENTACAO DA ESTRUTURA

As novas Direcdes Nacionais, Regionais e Distritais irdo necessitar das capacidades, conhecimentos
e competéncias apropriados para gerir eficazmente as suas areas de responsabilidade. Antes de
a nova estrutura se tornar completamente operacional, os novos Diretores irdo receber formacao
intensiva sobre: a) os conteddos do PENE; b) orientacdes personalizadas e detalhadas, especificas
do Programa Prioritario pelo qual cada Diretor ficara responsavel; e c) um programa de formacdo
em gestao abrangendo sistemas e procedimentos de governagdo, tais como administragao,
aprovisionamento, preparacdo de PAAs e orcamentos, utilizacdo do SIGE, comunicacdo formal e
notificacao, e competéncias essenciais de gestao ciclica de projetos.
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Os Diretores e outros funciondrios que ocupam cargos de lideranca necessitam de apoio continuo
durante a implementacdao do PENE. Assume particular importancia a necessidade de melhorar a
comunicacéo, coordenacéo e cooperacao entre as Direcdes. E necessario um plano de capacitacdo
ao nivel das Direcbes, fornecendo oportunidades personalizadas de aperfeicoamento do seu
desempenho profissional. Sdo necessarias abordagens mais contextualizadas, focadas na pratica,
gue se enquadrem melhor nas prioridades e ciclos de trabalho. Algumas modalidades que serao,
provavelmente, mais eficazes sao a capacitacao e a tutoria.

BOA GOVERNACAO E RESPONSABILIZACAO

Um sistema de gestao eficaz pressupde bons sistemas e procedimentos administrativos. Estes sao,
atualmente, inadequados. O desenvolvimento destes sistemas e procedimentos deverd assegurar
que as regulacdes e procedimentos de governacao sao corretamente seguidos, e a transparéncia
administrativa permite detetar qualquer corrupcao ou utilizacao indevida dos recursos.

3. APRESENTACAO DO PROGRAMA

OBJETIVO GERAL
Assegurar que as fungdes de gestao geral sao reforcadas, de modo a garantir-se a capacidade

de gerir os processos estratégicos e administrativos necessarios para alcancar os resultados
propostos no PENE.

ESTRATEGIA

« Realinhar a estrutura do Ministério com os principais subsetores da educacdo, para facilitar a
gestao eficaz dos Programas Prioritarios.

» Desenvolver sistemas de gestao orientada para os resultados que permitam que o Ministério
monitorize com precisao a implementacao do PENE.

« Realizar uma revisao organizacional das necessidades de capacitacao das Dire¢des Nacionais,
Regionais e Distritais e de outros érgaos do Ministério, e implementar um programa de
capacitacao intensivo que possibilite que estas estruturas consigam alcancgar os resultados
esperados dentro dos prazos exigidos.

» Implementar um programa de formacado sobre gestao geral para todos os Diretores Gerais,
Diretores Nacionais, Regionais e Distritais e Presidente e Vice-Presidentes do INFORDEPE.

« Desenvolver abordagens eficazes, sistematicas e individualizadas para auxiliar os gestores e
funcionarios com cargos de lideranca na otimizacao do seu desempenho profissional.
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RESULTADOS DO PROGRAMA

Resultado 8.1: As Direcoes Gerais, Nacionais, Regionais e Distritais, a Inspecdao e o INFORDEPE
estao reestruturados e foram selecionados funcionarios capazes de implementar o PENE.

Atividades

8.1.1  Conduzir uma avaliacao da capacitacao das Dire¢des Gerais, Nacionais, Regionais e Distritais,
Inspecao e INFORDEPE.

8.1.2  Atualizar a Lei Organica e os Diplomas Ministeriais, para alinhar as estruturas do Ministério
com a concretizacao eficiente dos objetivos do PENE.

8.1.3  Recrutar e selecionar diretores, chefes de departamento e outros postos de lideranca com
base no mérito.

8.1.4  Desenvolver e implementar um plano de recrutamento de pessoal com elevado nivel de
qualificagdes e competéncias especializadas.

Resultado 8.2: Os Gabinetes do Ministro e Vice-Ministro tém a capacidade de monitorizar e
controlar a implementacao do PENE e de zelar pela consecucao dos resultados do PENE.

Atividades
8.2.1 Desenvolver e implementar um plano de capacitacdo para o Gabinete do Ministro e Vice-Ministro.

8.2.2  Elaborarinstrumentos de gestdo orientada para os resultados, ndo desvirtuando os processos
e tendo em conta a implementacdo, a monitorizacdo e a avaliacao do PENE.

8.2.3  Coordenar e monitorizar o desempenho das equipas responsaveis pela implementacao do
programa do PENE, recorrendo a instrumentos de gestdo orientada para os resultados.

8.24  Finalizar e implementar o Programa Prioritario de Coordenacdo de Doadores (PP13),
transversal ao setor.

Resultado 8.3 Os Gabinetes dos Diretores-Gerais (DGs), do Inspetor-Geral (IGE) e o INFORDEPE
sao totalmente capazes de controlar e gerir as funcdées administrativas basicas.

Atividades

8.3.1  Desenvolver e implementar um plano de capacitacdo para os Gabinetes dos DGs e IGE e para
o Presidente do INFORDEPE.

8.3.2 Promover a apropriacao geral dos contetidos do PENE por parte dos DGs, do IGE e do
Presidente e Vice-Presidentes do INFORDEPE, e providenciar assisténcia no local de trabalho
sobre procedimentos de governagao (administracao, aprovisionamento, preparacao de
PAAs e orcamentos, utilizacdo de SIGs, comunicacao formal e notificacdo) e competéncias
essenciais de gestao ciclica de projetos.
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8.3.3  Elaborar e implementar uma politica de Tolerancia Zero contra a corrupgao e mas praticas
administrativas.

8.3.4 Implementar sistemas e procedimentos administrativos documentados nos Gabinetes dos
DGs, IGE e INFORDEPE.

8.3.5 Desenvolvereimplementar sistemas de comunicacao formal apropriados, de modo a garantir
a gestdo eficaz das Direcdes Gerais Nacionais, Regionais e Distritais, e de outros 6rgaos do
Ministério.

Resultado 8.4: Todos os gestores e outros funcionarios com cargos de lideranca no Ministério

possuem os conhecimentos e competéncias bdsicos necessarios a gestao eficaz das suas areas
de responsabilidade e a consecucao dos resultados do PENE.

Atividades

8.4.1 Desenvolver e implementar um plano de capacitagao para as Dire¢oes Nacionais, Regionais
e Distritais, e outros érgaos do Ministério.

84.2 Os gestores e funciondrios com cargos de lideranca no Ministério recebem formacao
geral sobre o PENE e formacdo aprofundada sobre os Programas Prioritarios sob a sua
responsabilidade direta.

8.4.3  Os Diretores e funciondrios com cargos de lideranca frequentam um programa de formacgao
em gestao, especifico ao contexto do Ministério, que abrange procedimentos de governacéao
(administracao, aprovisionamento, preparacdao de PAAs e orcamentos, utilizacdao do SIGE,
comunicacao formal e notificacdo) e competéncias essenciais de gestao ciclica de projetos,
de acordo com o previsto no PENE.

8.4.4  Todos os diretores do Ministério desenvolvem planos de trabalho para os seus funciondrios
e conseguem monitorizar e avaliar o desempenho dos mesmos com base no cumprimento
dos objetivos estabelecidos nesses planos.

8.4.5 Disponibilizar assisténcia técnica aos diretores que o solicitem, bem como assisténcia no
local de trabalho, para auxiliar o desenvolvimento das suas competéncias de gestao.

A Matriz de Implementacao do Programa consta do Anexo 3. Nesta, sdao descritos os principais
resultados estabelecidos para cada um dos subprogramas, os objetivos, as principais atividades a
implementar, a data prevista para a sua conclusao e as entidades responsaveis pela sua execucao. Na
fase de implementacdo do PENE, todos os subprogramas serao subdivididos em PAAs detalhados,
0s quais constituirdo a base para a elaborag¢ao do Orcamento Anual do Ministério para o Programa
Prioritario 8.
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1. INTRODUCAO

O Ministério necessita de se tornar uma organizacdo progressivamente mais capaz de cumprir os
designios educativos do GovTL e a boa implementa¢do do PENE requer pessoal capacitado a nivel
nacional, regional e distrital, com atitude, conhecimento e competéncias adequadas. E necessario
um plano sistematico de formacao e apoio aos funcionarios, para além de modalidades de formacao
que sejam diretamente aplicaveis ao local de trabalho e que visem as tarefas especificas que os
funciondrios realizam ou deveriam realizar.

Antes da formacao ter lugar, é preciso desenvolver sistemas operacionais, com procedimentos e a
concreta definicdo de tarefas a desempenhar. A revisao apoiard o desenvolvimento de uma andlise
das necessidades e dos planos de formacao, de forma a que estes estejam direcionados para a
melhoria do desempenho profissional.

Alteracdes na estrutura organizacional possibilitam uma melhoria da qualidade da gestao dos RH.
Até ha pouco tempo, as responsabilidades de gestao dos RH encontravam-se dispersas por Direcoes
Nacionais (Administracdao e Financas, Acreditacao Escolar, Politica, Plano e Desenvolvimento,
Formacao Profissional), pela Inspecédo , e pela Direcao Geral e a relacdo efetiva entre a estrutura
central e a descentralizada ndo era clara. Esta situacao conduzia a duplicacdo de algumas atividades
e impedia a realizacao de outras.

A criacao da Direcao Nacional dos Recursos Humanos é a chave para a coordenacao das atividades
relacionadas com os recursos humanos em todo o Ministério.

Deste modo, para se operacionalizar a reforma, o Ministério atuard ao nivel do perfil dos seus funciondarios,
até porque atualmente verifica-se excesso de pessoal em niveis mais baixos e caréncia de pessoal
especializado, com qualificacdes mais elevadas. E necessario valorizar os funcionarios que demonstrem
talento e motivacao e deve-se tomar medidas quanto ao baixo desempenho de outros. Estao a ser
realizados progressos no desenvolvimento de um Sistema de Informacdo de Gestao dos Recursos
Humanos (SIGRH), mas os avancos sdo morosos e existe dificuldade na obtencao de informacao correta
sobre o pessoal, pelo que um SIGRH fidvel é vital para o planeamento futuro da gestdo dos RH.

O desempenho dos professores é um problema, particularmente no que se refere ao rigor e a
responsabilizacdo - por exemplo, regista-se uma baixa assiduidade e, frequentemente, as listas de
presencas ndo sdao completadas ou sdo preenchidas incorretamente.

O bom desempenho deve ser recompensado e o pessoal que, recorrentemente, ndo demonstra
empenho no seu trabalho deve ser afastado. Existe ainda um problema de equidade, na medida em
que professores com um fraco desempenho e com baixas qualificacdes auferem o mesmo salario de
outros com qualificagdes mais elevadas.

O Estatuto da Carreira Docente foi concebido de forma a contribuir para a melhoria desta situacao,
embora tal ndo se concretize sem que o Ministério ultrapasse diversos desafios. A maioria dos
diretores, incluindo os que trabalham ao nivel das escolas, ndo possui as necessarias competéncias
de ambito cientifico-pedagdgico e de planeamento, implementacao, monitorizacao e avaliacdo de
gestao escolar. O novo sistema de gestao escolar, introduzido pelo modelo da Escola Basica, precisa
de ser bem organizado e implementado, sendo necessario preparar diretores escolares para as suas
novas responsabilidades e criar mecanismos para monitorizar o seu desempenho.
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Tera de ser criado um processo de levantamento das necessidades de pessoal e de preenchimento de
vagas, bem como um processo para gerir as escolas que apresentem excesso de pessoal docente. Sera
desenvolvida uma féormula para identificar as necessidades das escolas em termos de recursos humanos.

2. METODOLOGIA DO PROGRAMA

Serdo necessarias varias reformas para alcancar o objetivo geral estabelecido, nomeadamente através
da introducao das seguintes mudancas:

REESTRUTURACAO INSTITUCIONAL

O Ministério esta a criar uma Direcao Nacional para a Gestao dos RH. Esta constituira um veiculo para
a gestao dos RH e a afetacdao das despesas salariais, que, atualmente, representam quase metade do
orcamento do Ministério. Esta nova direcao promovera a definicdo detalhada das responsabilidades
de cada cargo, concentrara claramente os esforcos de capacitacao dos funciondrios e na monitorizagao
rigorosa do impacto no desempenho dos profissionais.

GESTAO DA CARREIRA DOCENTE

Serd introduzido um sistema equitativo de promocao da carreira docente, que estabelecerd escaldes
claros para os aumentos salariais, com base no desempenho e nas qualificacbes. Introduzir-se-4 um
sistema de avaliacao de desempenho adequado ao servico docente e um processo de monitorizacao
e avaliacao, de modo a garantir que a progressao e promog¢ao assentam no mérito e que todos os
professores tém igualdade de oportunidades. Simultaneamente, o Ministério assegurara que os
custos salariais sao alocados eficiente e eficazmente.

REESTRUTURACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Iniciar-se-4 um processo de revisao organizacional para dar resposta as exigéncias de pessoal
determinadas pelas necessidades de implementacao do PENE.

O numero global de pessoal ndo docente ndo aumentara significativamente, apesar de que serd
preciso alargar a alocacao de pessoal aos novos sistemas de gestao distritais e escolares.

Uma mudanca notéria ocorrerd na distribuicao do pessoal por nivel de qualificacdo. Assim, recrutar-
se-do funciondrios mais qualificados, erradicar-se-4 um conjunto de cargos pouco qualificados
e havera necessidade de projetar e implementar medidas de relocalizacao, recolocacao, reforma
antecipada ou indemnizacdo dos funciondrios cujos cargos forem considerados redundantes. Sera
ainda necessario um processo justo e aberto de recrutamento de pessoal de elevado nivel, com base
no mérito e nas qualificacdes académicas.

Para implementar esta reestruturagao, os custos totais com os salarios irdo provavelmente aumentar
(ver Capitulo 4: Custos do Plano).
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FORMACAO E ASSISTENCIA A PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Desenvolver-se-ao programas de formacao e assisténcia, como parte do processo de capacitacao, por
forma a melhorar o desempenho do pessoal existente e a facilitar a integragcao de novos funcionarios.
A formacédo e assisténcia a diretores e funciondrios com cargos de lideranca inclui-se no Programa
Prioritario 8: Gestdao Geral.

A Direcao de Gestao dos RH nao presta servicos de formagao e assisténcia, apenas identifica as
necessidades formativas e informa o INFORDEPE, identificando as necessidades de aquisicao de
competéncias com vista a determinado impacto da formacdao no desempenho profissional dos
funcionarios.

As acbes de formacdo promovidas pelos parceiros de desenvolvimento devem alinhar-se e articular-
se com os planos de formacao desenvolvidos pelo Ministério.

SISTEMAS DE INFORMACAO DE GESTAO DE QUALIDADE

O desenvolvimento de um SIGRH integrado permitird ao Ministério monitorizar o que acontece nas
escolas, nos distritos, nas regides e na estrutura Nacional do Ministério.

Um sistema de gestdao documental de qualidade sera desenvolvido para gerir os registos dos
funcionarios, que serdo, posteriormente, digitalizados e ligados eletronicamente ao Sistema de
Informacao de Gestao de Pessoal (SIGP), geridos pela Comissao da Func¢ao Publica (CFP) e integrados
no SIGE. Isto permitira estabelecer relacdes entre dados das escolas e informacdes individuais dos
professores, incluindo o seu desempenho.
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3. APRESENTACAO DO PROGRAMA

OBJETIVO GERAL
As funcoes de gestao dos RH sao reforcadas, de modo a que seja assegurada a capacidade de gestao
de todos os processos necessarios a melhoria da qualidade do servico de educacao prestado.

ESTRATEGIA

o Auxiliar a reestruturacdo do Ministério, através da eficaz colocacao do pessoal existente e
recrutamento de novos funciondarios para as posicoes que melhor se adequem aos seus
conhecimentos, competéncias e potencial para desenvolverem as suas capacidades.

» Desenvolver politicas e procedimentos de gestao dos RH que promovam a equidade, a
eficiéncia e a realizacdo profissional.

o Criar um SIGRH de forma a que os processos administrativos sejam mais eficientes e a tomada
de decisées relativas a utilizacao dos recursos humanos se baseie em dados fidveis e relevantes.

« Conduzir uma andlise das necessidades formativas, elaborar planos de desenvolvimento
profissional, promover oportunidades para o pessoal receber formacdo e assisténcia
adequadas, monitorizar e avaliar o impacto destas medidas no desempenho dos funciondarios.

 Assegurar que o apoio dos parceiros de desenvolvimento produza melhorias sustentaveis nas
capacidades dos funcionarios.

RESULTADOS DO PROGRAMA

Resultado 9.1: Todos os sistemas e procedimentos necessarios a gestao eficaz dos RH
encontram-se desenvolvidos e implementados, para melhorar a qualidade do servico de
educacao prestado.

Atividades
9.1.1  Criar uma direcdao que coordenara a gestao dos RH do Ministério.
9.1.2  Desenvolver um conjunto de politicas e procedimentos para a gestdo dos RH do Ministério.

9.1.3  Elaborar um manual de politicas e procedimentos de gestao dos RH que seja compreendido
e utilizado pelo pessoal.

9.1.4 Introduzir novas politicas e procedimentos de gestao de professores, documentando-os e
distribuindo-os as escolas como manual de referéncia de procedimentos operacionais (ver
Programa Prioritario 7).

9.1.5 Desenvolversistemas,de modo a que o Ministério possa compreender o impacto das politicas
e procedimentos no desempenho do pessoal, como parte de um processo de revisao da
politica de RH em curso.
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Resultado 9.2: Um Sistema de Informacao de Gestao dos Recursos Humanos integrado esta em
funcionamento.

Atividades

9.2.1  Introduzir um sistema de gestao de documentos impressos para manter e atualizar registos
completos sobre os funcionarios.

9.2.2 Introduzir um sistema de gestao de documentos electrénicos para manter e atualizar registos
completos sobre os funcionarios.

9.2.3 Promover formacdo e assisténcia aos funcionarios com responsabilidades especificas no
SIGRH, de modo a garantir que sdo capazes de utilizar o sistema sem apoio externo.

9.24  Utilizar o SIGRH para monitorizar a assiduidade e o pagamento dos funciondrios.

9.2.5  Utilizar o SIGRH para registar e monitorizar a eficicia dos planos de formacao de pessoal.
Resultado 9.3: Todos os funcionarios administrativos possuem planos de formacao relevantes
para a melhoria do seu desempenho e recebem formacao de acordo com o que esta definido
no seu plano de formacao.

Atividades

9.3.1 Identificar os conhecimentos e competéncias necessarios para os funcionarios das direcoes
desempenharem eficazmente as suas fungdes.

9.3.2  Conduzir uma analise das necessidades formativas de cada funcionario individual.
9.3.3  Elaborar planos de formacao para todos os funcionarios.

9.3.4  Planear, coordenar e implementar os programas de formacdo e a assisténcia ao pessoal ndo
docente do Ministério.

9.3.5 Estabelecer relacdes entre o impacto da formacao e assisténcia na melhoria do desempenho
do pessoal.

A Matriz de Implementacao do Programa consta do Anexo 3 e nela sao descritos os principais
resultados definidos para cada um dos subprogramas, os objetivos, as principais atividades a
implementar, a data prevista para a sua conclusao e as entidades responsaveis pela sua execucao. Na
fase de implementacado do PENE, todos os subprogramas serdo subdivididos em PAAs detalhados,
0s quais constituirdo a base para a elaboracdo do Orcamento Anual do Ministério para o Programa
Prioritario 9.
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1.INTRODUCAO

As Direcdes Regionais e Distritais precisam de ser reforcadas, para conseguirem lidar com as novas
exigéncias e alcancarem os objetivos do seu mandato. O conhecimento local disponibilizado por
estas Direcoes e a proximidade fisica destas as escolas e comunidades escolares possibilita que o
Ministério dé resposta a problemas locais. Assim, a transferéncia progressiva de responsabilidades
e competéncias para estas estruturas regionais e distritais vem responder, em parte, as reformas
previstas, contribuindo para uma crescente gestao auténoma das escolas. O sistema da Escola Basica
e as reformas concebidas para a gestdao do Ensino Secundario sdo exemplos disto mesmo.

A nova Lei Organica estabelece como prioritario o desenvolvimento de estruturas organizacionais de
nivel regional e distrital, de modo a que se possa concretizar a desconcentracao gradual de algumas
responsabilidades operacionais fundamentais para o nivel das regides, distritos e escolas. A Direcdo
Nacional do Ministério mantera a responsabilidade pela concecdo e planeamento da implementacao
da maioria das politicas, supervisao financeira, monitorizacdo e avaliacdo dos resultados do PENE e a
administracao dos servigos corporativos centrais.

Privilegia-se o uso do termo‘desconcentracao’em detrimento de‘descentralizacao’. Esta opcao reforca
a decisdo politica de que as estruturas regionais e distritais e as escolas terdo autonomia financeira
limitada, dado que, nesta fase de desenvolvimento do Ministério, considera-se necessario ter um
significativo controlo centralizado da despesa, até que a sua eficiéncia e eficicia sejam asseguradas.

Serd projetado e implementado um plano de desenvolvimento, de forma a melhorar a eficiéncia
operacional das dire¢des regionais, distritais e das escolas. Igualmente, serd necessdrio desenvolver e
implementar planos de capacitacao para as dire¢des regionais e distritais, de modo a prepara-las para
desempenharem o importante papel que o PENE lhes atribui.

Em 2008, as direcdes distritais foram substituidas por estruturas regionais, como parte de uma
abordagem de revisdo organizacional a longo prazo, tendo-se, inicialmente, consolidado a
competéncia administrativa a nivel regional. Em 2010, novas medidas de reestruturacao resultaram
na criagdo de estruturas operacionais distritais, tendo sido atribuidas competéncias mais claras as
direcdes distritais, como preparacao para a sua integracao nas futuras estruturas descentralizadas a
nivel municipal.

Atualmente, as Dire¢des Distritais detém responsabilidade operacional sobre a Educacao Pré-Escolar,
os Ensinos Basico e Recorrente e programas de acao social. As Direcdes Regionais tém sob a sua
responsabilidade o Ensino Secundario e a coordenacao e supervisao de atividades desconcentradas
do Ministério. Assim que as direcdes distritais, no ambito das suas responsabilidades atuais,
demonstrem capacidade de gestdo mais eficaz e eficiente, prevé-se a implementacdo de novas
medidasdedesconcentracdo.Em2015,omaistardar,asdirecdesdistritaisassumiraoresponsabilidades
operacionais sobre o Ensino Secundario.

CAPITULO 3: PROGRAMA PRIORITARIO 10 | PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DA EDUCACAO 2011-2030

2. METODOLOGIA DO PROGRAMA

Serao necessarias varias reformas para promover a desconcentracao eficaz de atividades operacionais.

AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

E necessario reforcar a capacidade das direcbes regionais e distritais, para que possam ser
responsabilizadas pela gestdao adequada dos recursos do Ministério. Inicialmente, isto requer o
desenvolvimento de capacidades para implementar os procedimentos administrativos e requladores
estabelecidos centralmente pelo Ministério. Atingir a exceléncia administrativa é um pré-requisito
para a autonomia da gestao; as responsabilidades serdao progressivamente transferidas para as
regides e distritos, a medida que as suas capacidades de gestao forem aumentando.

Durante o planeamento da implementacdao do PENE e o desenvolvimento de PAAs e de planos de
capacitacgao, as responsabilidades dos niveis regional, distrital e das escolas terdo de ser claramente
definidas, mas também deverao ser estabelecidos mecanismos de responsabilizacdo, para determinar
a eficacia da desconcentracao.

A afetacao apropriada de recursos do Ministério as estruturas locais é fundamental, se se pretende
que estas sejam genuinamente responsabilizadas. Esta transferéncia de competéncias exigira,
por um lado, uma compreensao aprofundada, por parte das direcdes nacionais, dos seus papéis e
responsabilidades, e, por outro, sistemas de comunica¢do adequados para se garantir a articulagao e
colaboracao entre os diferentes niveis do Ministério.

Do mesmo modo, é necessario que o papel da Inspecao ao nivel distrital esteja bem articulado com
as funcdes operacionais dos niveis regionais e distritais.

PROBLEMAS EDUCATIVOS LOCAIS E SOLUCOES

As direcoes regionais e distritais estdao melhor posicionadas para tratar de questdes que tém impacto
no acesso a educacdo e na qualidade do sistema educativo, mas este pressuposto requer novos
métodos de planeamento ascendente (‘bottom-up’). Sdo necessarias iniciativas de capacitagao para
sustentar esta abordagem e também sistemas melhorados de identificacao, registo, partilha e anélise
destas questoes.

Algumas problematicas sao resolvidas mais facilmente a nivel local, mas outras questdes, transversais
a varias regides, terao de ser abordadas num ambito nacional. A chave para determinar respostas
adequadas as problematicas é a disponibilizacdao de informacao de qualidade por parte dos distritos
e entre as principais agéncias, obrigara as dire¢cdes nacionais, regionais e distritais, a Inspecao e o
INFORDEPE a atualizar reqularmente os sistemas de informacao.
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GARANTIR A QUALIDADE DOS DADOS DE GESTAO

Apesar dos dados do SIGE terem melhorado em qualidade, o tempo necessario para receber relatérios
é bastante alargado, o que significa que o SIGE tem, para o Ministério, um valor limitado enquanto
instrumento de planificacdo, monitorizacdo e avaliacdo. A expansao do SIGE ao conjunto do setor
educativo (Educacao Pré-Escolar e Ensinos Secunddrio, Recorrente e Superior) exigira a concecao de
mecanismos que melhorem o fornecimento de dados precisos e atualizados.

As direcbes regionais e distritais desempenhardo um papel significativo na recolha, verificacdo da
exatiddo, insercao e entrega de dados ao SIGE.

O Sistema de Informacao Geografica (SIGeog) do SIGE constitui uma ferramenta valiosa de gestao da
informacao. O novo sistema SIGeog permitira que as escolas com problemas (tais como matriculas,
retencao ou resultados de aprendizagem) podem ser localizadas num mapa e todos os dados
escolares relevantes podem ser acedidos de forma eficiente. Isto ird permitir que os funcionarios da
educagao concentrem primeiramente o seu trabalho sobre as‘escolas mais problematicas.

Os dados dos Censos de 2010 permitirao alargar o mapeamento dos principais indicadores de
matricula, como a TBM e a TLM, por area educativa, aos niveis distrital e subdistrital, bem como por
outros dados de desenvolvimento econémico e social, o que melhorara a qualidade do planeamento
e da implementacao.

ALINHAMENTO COM O PLANO MUNICIPAL E GOVERNAMENTAL

O Governo pretende aumentar o nivel de autonomia e de tomada de decisées dos municipios, pelo
que o Ministério estad a restruturar-se, de modo a sustentar estas reformas, através de uma maior
desconcentragao das suas atividades e competéncias para os niveis distrital e escolar, encorajando e
favorecendo a construcdo de solucdes locais para estes problemas.

Iniciativas do governo central, envolvendo outros Ministérios, causam um impacto na qualidade
e acesso educativos, por exemplo, o fornecimento de eletricidade, dgua e saneamento, internet e
estradas, entre outros. O Ministério precisara nao so6 de se articular a nivel central, mas também com
0s representantes destes Ministérios que trabalham nos distritos. O Ministério construird as suas
redes internas de trabalho e melhorard a sua capacidade de planeamento, de modo a conseguir
implementar uma estratégia governamental integrada.
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3. APRESENTACAO DO PROGRAMA
OBJETIVO GERAL

Garantir que as estruturas regionais e distritais, os sistemas operacionais e o0s RH do Ministério
tém capacidade para implementar as acoes exigidas pelo PENE.

ESTRATEGIA

« Providenciar um plano de capacitacao abrangente, para garantir que as dire¢oes regionais e
distritais consigam cumprir eficazmente as responsabilidades que o PENE lhes atribui.

» Desenvolver a capacidade administrativa das direcbes regionais e distritais e transferir
gradualmente a responsabilidade operacional para esses gabinetes.

» Desenvolver procedimentos de monitorizagcao e avaliacao apropriados, de modo a que as
direcdes nacionais consigam avaliar a qualidade da implementacao dos Programas Prioritarios

realizada pelas direcbes regionais e distritais e ao nivel das escolas.

« Preparar planos regionais/distritais, para cada um dos subsetores de ensino, que identifiquem
0s principais problemas educativos, os quais possam, posteriormente, ser mapeados.

« Desenvolver um sistema de planeamento ascendente (‘bottom-up’) que permitird ao Ministério
responder mais eficiente e eficazmente aos problemas e necessidades das populagdes a nivel local.

«Incluirasdirecdes regionais e distritais na gestao do SIGE, para garantir que sdo disponibilizados
dados exatos e atualizados para futuro planeamento e tomada de decisées.

« Promover a articulacao e integracao das iniciativas do Ministério com as dos municipios e
outras agéncias governamentais nos niveis distrital e subdistrital.

RESULTADOS DO PROGRAMA

Resultado 10.1: A capacidade das direc6es regionais e distritais encontra-se desenvolvida, de
modo a cumprirem na totalidade as suas fung¢oes na gestao dos Programas Prioritarios do PENE.

Atividades

10.1.1  Desenvolver e implementar um plano de capacitacdo para as dire¢des regionais e distritais
(confrontar PP 8.1.1 e 8.4.1).

10.1.2 Rever e formalizar, ao nivel operacional, as funcdes e responsabilidades institucionais entre
as direcdes nacionais, regionais e distritais.

10.1.3 Desenvolver e implementar um processo gradual de transferéncia de responsabilidades
operacionais de execucao dos programas prioritarios para as direcdes regionais e distritais.
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10.1.4 Criarsistemas paraaumentar a afetacdo de orcamento diretamente para as direcdes regionais
e distritais e a sua responsabilizacdao pela execucao orcamental e cumprimento de resultados.

Resultado 10.2: Planos operacionais regionais e distritais de qualidade encontram-se
desenvolvidos e implementados.

Atividades

10.2.1 Desenvolver e implementar procedimentos para a identificacdo sistematica das
necessidades educativas das comunidades e fornecer feedback as equipas responsaveis pela
implementacao do PENE.

10.2.2 Preparar PAAsregionais e distritais, recorrendo a metas claras e mensuraveis com o objetivo de
analisar os resultados educativos nas regides, distritos e escolas, sempre que seja adequado.

10.2.3 Desenvolver competéncias para atingir a exceléncia na recolha, insercdo e verificacao dos
dados do SIGE, nos subsetores de ensino relevantes, e assegurar a sua disponibilizacao
atempada.

Resultado 10.3: As funcdes das direcoes regionais e distritais estao integradas em programas
municipais e noutros programas governamentais.

Atividades

10.3.1 Analisar as oportunidades regionais e distritais de acao integrada com os municipios e outros
ministérios, para atingir os objetivos do PENE, PED e programas municipais.

10.3.2 Desenvolver parcerias com autoridades municipais, para se conseguir uma melhor
implementacdo dos Programas Prioritdrios do Ministério em subsetores de ensino
selecionados (inicialmente, na Educacao Pré-escolar e no Ensino Recorrente).

10.3.3 Desenvolver parcerias de trabalho eficientes com a ADN e com autoridades municipais
para coordenar a implementacao de programas de desenvolvimento em regides, distritos e
subdistritos.

A Matriz de Implementacao do Programa consta do Anexo 3 e nela sao descritos os principais
resultados estabelecidos para cada um dos subprogramas, os objetivos, as principais atividades a
implementar, a data prevista para a sua conclusao e as entidades responsaveis pela sua execugao. Na
fase de implementacao do PENE, todos os subprogramas serao subdivididos em PAAs detalhados,
0s quais constituirdo a base para a elabora¢dao do Orcamento Anual do Ministério para o Programa
Prioritario 10.
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1.INTRODUCAO

O objetivo geral do Ministério nesta area é desenvolver e instalar a infraestrutura de TIC e o apoio
técnico necessario a implementacao e sustentacao de uma pedagogia moderna e de uma gestdo e
planeamento educativos eficazes. O diagrama abaixo sumariza os dois percursos complementares
considerados no PENE que visam maximizar o uso eficaz de tecnologias para melhorar a qualidade
do ensino nas escolas publicas.

FIGURA 3.4: Uso de Tecnologias no Sistema Educativo Publico em Timor-Leste. Fonte: Ministério da Educagao.

ORGANIZACAO

PASSO 2:
APRENDER A USAR

PASSO 1:
INFRAESTRUTURA E
SERVICOS DETIC

A estratégia apresentada neste Programa Prioritario centra-se primeiramente no uso das TIC como
uma ferramenta de gestao fundamental. Isto esta representado, na Figura 3.4, na etapa 1: criacdo da
infraestrutura e servicos de TIC, e na etapa 2: aprender a usar os sistemas introduzidos. Posteriormente,
as TIC podem ser usadas para ensinar e aprender.

A introducéo das TIC comeca pelo desenvolvimento das infraestruturas e servicos gerais, adequados
ao ambiente do Ministério e as suas necessidades operacionais, alargando-se, depois, 0 seu uso a um
numero mais vasto de pessoas que consigam utilizar as tecnologias nas suas atividades quotidianas
de gestao no Ministério. Posteriormente, o aumento desta capacidade tera um efeito multiplicador
ao longo de todo o setor educativo.

A utilizacdo das TIC como instrumento pedagdgico na educacao (etapa 3: Usar para Aprender) serd
conduzida nas fases finais da implementacao do Programa Prioritario 7 (Qualidade do Ensino) e nos
Ensinos Basico e Secundario (Programas Prioritarios 2 e 3).

O Programa Prioritario 11 abordard um dos obstaculos mais significativos a eficacia do planeamento
e da gestao, ou seja, a auséncia de informacdo atempada e de dados fidedignos de que o Ministério
possa dispor. O apoio dos doadores tem vindo a contribuir para o desenvolvimento progressivo
do SIGE, mas este devera ser alargado a todos os subsetores de ensino e incorporara outras fontes
internas de informacgdo, como as relativas aos RH, desenvolvimento de infraestruturas e finangas.
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O Ministério pretende que todos os funcionarios da gestao e administracdo tenham a oportunidade
de desenvolver competéncias de literacia digital, através da inclusao deste objetivo nos planos e
programas de formacao do pessoal.

Este Programa Prioritario visa modernizar e reforcar a infraestrutura tecnoldégica em todas as escolas
e gabinetes e resolver os seguintes problemas:

« Verifica-se que: a) existem poucos computadores, e os existentes (maioritariamente nas
Direcdes Nacionais do Ministério) ndo sdo utilizados de forma eficaz; b) a maior parte dos
computadores utiliza software (muito do qual ndo tem licenca e/ ou é pirateado) baseado em
critérios nao padronizados; ) os virus informaticos constituem um problema; d) nao existem
redes de area local; e e) a maior parte dos funcionarios possui reduzidas competéncias na area
informatica.

» O Ministério dispde de um numero reduzido de pessoal na area das TIC para assegurar o
funcionamento necessario do sistema tecnoldgico e informatico, e necessita de criar um
departamento/direcdo responsavel pelas TIC.

« O controlo de ativos das TIC é pobre. O Ministério carece de um sistema integrado de gestdo
de dados para distribuir hardware as suas Direcoes e escolas de forma equitativa e/ou baseada
nas necessidades. Esta falta de controlo fomenta a duplicacao na aquisicao de equipamentos,
o que conduz a gastos acrescidos, a ineficiéncia e desperdicio de recursos e origina indisciplina
financeira e administrativa.

» O Ministério dispde de um SIGE comparavel ao de muitos paises no mesmo estadio de
desenvolvimento; no entanto, e apesar dos esforcos para maximizar as vantagens deste
sistema, ainda nao atingiu a desejavel e atempada qualidade de informacao.

« As escolas ndo contam ainda com Sistemas de Informacao de Gestao Escolar (SIGEsc) eficazes,

como parte integrante do SIGE central. As infraestruturas existentes sdo bastante reduzidas
para permitir o recurso as TIC no processo de ensino e de aprendizagem.

2. METODOLOGIA DO PROGRAMA

Serd necessdrio implementar um conjunto de reformas para se alcancar o objetivo geral estabelecido
para este Programa Prioritario.

DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA DETIC

Tendo em conta a sua dimensdo e complexidade, o sistema educativo timorense ndo pode continuar
a ser gerido sem o recurso a um forte e adequado sistema informatizado que possa garantir o fluxo
de informacao para apoiar a tomada de decisbes.
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O ponto de partida serd a avaliacdo da capacidade global, em termos de TIC, dos gabinetes do
Ministério, e depois a instalacao de sistemas basicos de comunicacao. O primeiro passo sera equipar
com computadores a maioria das direcdes Nacionais seguindo-se a ativacao de uma rede intranet e
a interconexao com as direcOes regionais e distritais, 0 que permitird novos meios de comunicac¢ao
entre os funcionarios. Numa fase posterior de expansao, estas ferramentas de comunicacao estarao
disponiveis nos agrupamentos de escola basica e secundaria.

A EVOLUCAO DO SIGE E OUTROS SISTEMAS DE INFORMACAO

O SIGE serd aperfeicoado para corresponder as seguintes caracteristicas:

a) Integrard, de forma abrangente, todas as bases de dados internas (subsetores de ensino,
RH, formacao de professores, infraestruturas, financas) e todas as bases de dados externas
relevantes, tais como os Censos, realocacdo populacional, desenvolvimento de infraestruturas
nacionais e SIGP.

b) Serd geograficamente orientado, de modo a ler as informacdes em mapas para apoiar
atividades de microplaneamento.

) Sera acessivel e interativo, com toda a informacao num Unico interface.

d) Sera facil de usar, de modo a que qualquer utilizador possa especificar em qualquer altura
aquilo que pretende visualizar.

DESENVOLVIMENTO DE UM DEPARTAMENTO DETIC

Um elemento chave da estratégia de reforma da gestdo é a criacdo de um Departamento de
Tecnologias da Informacao (TI) na Direcdo Nacional do Plano, Estatistica e Tecnologias de Informacao.
Prevé-se que este departamento seja responsavel por desenvolver e implementar a politica de TIC,
dar apoio no que se refere aos planos de desenvolvimento das infraestruturas e servicos e auxiliar a
expansao do SIGE. Isto requer um plano de cinco anos para: a) modernizar e reforcar a infraestrutura
tecnoldgica em todos os locais do Ministério (nacional, regional, distrital e agrupamentos escolares);
e b) assegurar uma gestao eficaz e eficiente do sistema de informacao dos processos administrativos
e educativos.
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3. APRESENTACAO DO PROGRAMA

OBJETIVO GERAL
O Ministério sera capaz de desenvolver sistemas de gestao eficazes, através da utilizacao

apropriada de TIC e SIG integrados, nos niveis de gestao central, regional, distrital e escolar.

ESTRATEGIA

» Desenvolver um plano detalhado de utilizagdao das TIC para apoiar a gestao, planeamento,
formacao profissional e outros aspetos do processo educativo.

» Equipar as direcbes nacionais, regionais e distritais para que correspondam aos requisitos
minimos de infraestrutura tecnoldgica, necessarios para apoiar a administracao e a gestao,
e desenvolver a proficiéncia dos funcionarios até 2013 no que se refere ao uso das TIC mais
relevantes.

» Equipar os agrupamentos escolares com TIC apropriadas, que estejam ligadas as direcdes
nacionais, regionais e distritais.

» Melhorar a recolha e verificacdo de dados do SIGE, em colaboracdo com as direcdes regionais
e distritais e escolas.

« Integrar o SIGE com o SIGEsc, para melhorar a monitorizacao e avaliagcao e para apoiar a gestao
dos agrupamentos escolares.

« Integrar o SIGE com bases de dados internas (todos os subsetores de ensino, RH, formacéao de
professores, infraestruturas, finangas) e externas relevantes, incluindo os Censos, realocagao
populacional, desenvolvimento de infraestruturas nacionais e SIGP.

« Garantir que o SIGE tem um interface intuitivo e acessivel a todos os decisores no Ministério.

« Desenvolver uma versao publica do SIGE que possa ser acedida através do website do
Ministério.

181
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RESULTADOS DO PROGRAMA

Resultado 11.1: A capacidade do Ministério de planear e implementar as TIC encontra-se
completamente desenvolvida.

Atividades
11.1.1  Desenvolver um quadro da politica de TIC, tendo em consideragao os requisitos do governo
no que se refere ao desenvolvimento estratégico das Tl (em termos de conectividade e

seguranca de dados) e aos planos de implementacao.

11.1.2 Procederaumaavaliacaodasnecessidades, concebereimplementar um plano de capacitacao
para a criacdo do Departamento de Tl e o desenvolvimento das TIC no Ministério.

11.1.3 Selecionar e formar pessoal para o recém-criado Departamento de Tl.

Resultado 11.2: As infraestruturas de TIC encontram-se desenvolvidas e os servicos basicos
de Tl estao disponiveis a todos os utilizadores do Ministério.

Atividades

11.2.1 Preparar um plano detalhado de desenvolvimento das infraestruturas de Tl (incluindo
direcdes nacionais, regionais, distritais e agrupamentos escolares).

11.2.2 Desenvolver a rede de area local (LAN) nas instalacdes centrais do Ministério.

11.2.3 Desenvolver os servicos basicos de Tl a serem usados no Ministério (email, antivirus, partilha
de ficheiros, software colaborativo, salas de conversacao, VolP).

11.2.4 Ligar as diregdes regionais e distritais e outros edificios principais remotos a LAN nacional.
11.2.5 Ligar 50 escolas/agrupamentos de escolas por ano a LAN do Ministério.

Resultado 11.3: A literacia digital de todo o pessoal do Ministério encontra-se desenvolvida,
incluindo a capacidade dos diretores e de outro pessoal relevante de usarem o SIG.

Atividades

11.3.1 Conceber um plano de capacitacao, ligado ao Estatuto da Funcao Publica, para todos os
funcionarios administrativos e de gestao do Ministério.

11.3.2 Desenvolver um pacote de aprendizagem de competéncias informaticas basicas.
11.3.3 Dar formacdo em competéncias informaticas basicas a todo o pessoal administrativo.

11.3.4 Elaborar um plano de formacéo sobre a utilizacdo e personalizacao do SIGE para os diretores
do Ministério.
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11.3.5 Garantir que todos os diretores dos quadros médios e superiores sao totalmente capazes de
usar o SIGE.

Resultado 11.4: A expansao da qualidade e ambito do SIGE esta totalmente atingida.
Atividades
11.4.1 Conceber e implementar a expansao do SIGE a todos os subsetores de ensino.

11.4.2 Desenvolver ainterligacao do SIGE com todas as bases de dados externas e internas (Censos,
SIGP, infraestruturas, entre outras).

11.4.3 Desenvolver a capacidade SIGeog do SIGE.

11.44 Conceber e implementar um programa de formacao para os funcionarios (para os quais tal
seja relevante) acerca o uso do SIGE.

11.4.5 Reforcar a capacidade das direcdes regionais, distritais e agrupamentos de inserir dados no
SIGE.

11.4.6 Criar o website do Ministério.

11.4.7 Promover o uso externo do SIGE, disponibilizando o acesso através da internet a todos os
utilizadores.

A Matriz de Implementacao do Programa consta do Anexo 3 e nela sao descritos os principais
resultados estabelecidos para cada um dos subprogramas, os objetivos, as principais atividades a
implementar, a data prevista para a sua conclusao e as entidades responsaveis pela sua execucao. Na
fase de implementacdo do PENE, todos os subprogramas serdo subdivididos em PAAs detalhados,
0s quais constituirdo a base para a elaboragao do Orcamento Anual do Ministério para o Programa
Prioritario 11.
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1.INTRODUCAO

O processo de melhoria da capacidade da Direcdo Nacional do Plano, Estatistica e Tecnologias de
Informacdo (DNPETI), da Direcdo Nacional de Aprovisionamento (DNA) e da Direcao Nacional de
Financas e Logistica (DNFL), é essencial para otimizar o planeamento e os sistemas financeiros para
niveis mais elevados.

A DNPETI tem sido submetida a um processo continuo de aperfeicoamento nos ultimos anos,
reconhecendo-se uma capacidade acrescida de compreender e usar normas de planeamento
internacionais, tal como a metodologia do quadro légico. Verifica-se, também, uma qualidade superior
nos PAAs, que agora identificam melhor os programas, as componentes, os resultados e as atividades.
Foram concebidos instrumentos basicos de gestao orientados para os resultados por forma a sustentar
0 processo de tomada de decisoes.

A preparacdao da componente detalhada de 2011-2015 do PENE comprova as melhorias no
planeamento, monitorizagao e avaliacdo. Estas incluem: a) a capacidade de preparar orcamentos que
reflitam as necessidades reais do Ministério; b) o desenvolvimento da padronizacao dos custos para
um uso mais eficiente dos recursos; e ¢) o uso apropriado do sistema de gestao financeira do governo.
As melhorias nestas dreas constituem um pré-requisito para se alcancar, no futuro, o objetivo de que o
apoio financeiro dos doadores incida diretamente sobre o setor'.

2. METODOLOGIA DO PROGRAMA

Sdo necessarias varias reformas para alcancar o objetivo geral do Programa Prioritario 12, que se
encontram a seguir explanadas.

PLANEAMENTO BASEADO EM EVIDENCIAS E ASCENDENTE (‘BOTTOM-UP’)

A criacdo de um sistema de gestao escolar baseado em agrupamentos permite trabalhar com as
comunidades no sentido de desenvolver planos que respondam as suas verdadeiras necessidades.
O Ministério desenvolvera sistemas de trabalho com os agrupamentos de escola para identificar de
forma sistematica os problemas e barreiras a educacdo, tais como taxas elevadas de repeticao ou
de abandono. Os planos de desenvolvimento de todos os agrupamentos escolares, com a duragao
de trés anos, terao em conta as necessidades ao nivel das infraestruturas, da qualidade do ensino e
dos requisitos de gestao, colocacao de docentes e alocacao de recursos. Em 2015, havera planos de
qualidade para todos os agrupamentos de escolas.

7Ver os resultados definidos para o Programa Prioritdrio 13: Coordenacéo de Doadores.
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APOIO A GESTAO ORIENTADA PARA OS RESULTADOS

Serd necessario transformar o processo de planeamento estratégico em planos de acdo anuais, que
terdo de ser orcamentados corretamente e financiados através de fontes nacionais e internacionais. Para
tal, é necessario desenvolver um sistema de planeamento detalhado de acao anual que corresponda
aos requisitos do sistema de gestao financeira do governo. S6 nessa altura, as previsdes temporais
de execucao orcamental podem ser monitorizadas por resultados em relagdao as despesas. Este é um
instrumento fundamental a ser usado pela equipa responsavel pela gestao da implementacao do PENE.

QUADRO DE AVALIACAO DO DESEMPENHO

Sera desenvolvido um quadro de avaliacdo do desempenho (QAD) abrangente para garantir a adequada
monitorizacao e avaliacdao dos resultados, tanto educativos como relativos a gestao. O QAD consistird num
conjuntodeindicadores derecursos (‘input’), de saida (‘output’), de resultados (‘outcome’) e, possivelmente,
de impacto baseados nos Programas Prioritarios.

O desenvolvimento do QAD sera apoiado pelo didlogo concertado com os doadores, a ser estabelecido na
fase inicial daimplementacao do PENE',

GESTAO FINANCEIRA TRANSPARENTE E RESPONSAVEL

A capacidade da DNFL sera aperfeicoada para possibilitar os seguintes servicos essenciais a
implementacdo do PENE: a) orcamento setorial, fornecendo orcamentos anuais para todos os
Programas Prioritarios; b) uso adequado dos sistemas de informacao financeira do setor publico, para
monitorizar as despesas por programa e por resultados; ¢) cendrios de simulagao econdmica para
projetar o impacto financeiro da populacao ou medidas especificas que o Ministério queira introduzir;
d) preparacao e ajustamento do Quadro das Despesas a Médio Prazo (QDMP), que serd fundamental na
construcao de relagcdes com o governo e com os parceiros de desenvolvimento; e e) revisao e reforco de
procedimentos de aprovisionamento, para desenvolver um sistema transparente, responsavel e ético.

'8Ver Programa Prioritario 13: Coordenacao de Doadores.
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3. APRESENTACAO DO PROGRAMA RESULTADOS DO PROGRAMA

OBJETIVO GERAL Resultado 12.1: Os Planos de Acao Anuais (PAAs) sao bem concebidos, implementados e
O Ministério sera capaz de produzir planos de qualidade, baseados em informacao precisa e monitorizados, para se alcancarem os resultados pretendidos.

fidedigna, que serao integrados em orcamentos transparentes e bem definidos por programas,

que sustentarao o processo de gestao orientado para os resultados. Atividades

Garantir que todos os PAAs sao coerentes e consistentes com as determinagdes de

ESTRATEGIA implementacao do PENE.

» Melhorar o célculo de custos do PENE a medida que sejam disponibilizados dados relevantes Providenciar assisténcia no planeamento as Direcdes Nacionais, Regionais e Distritais e a
para integrar e/ou articular os Programas Prioritarios com outras agéncias governamentais. outros 6rgaos do Ministério.

» Apoiar o desenvolvimento do novo sistema de gestao de agrupamentos escolares e Reforcar os vinculos existentes com o Ministério das Financas para orientar a implementacao

proporcionar formacao para auxiliar os diretores dos agrupamentos e os conselhos de escola
a participarem na identificacdao de problemas locais e solugdes.

» Desenvolver a capacidade dos agrupamentos escolares na preparacao de planos para as
melhorias nas escolas, que estejam alinhados com os planeamentos a nivel distrital, regional
e nacional.

 Assegurar a plena utilizagcdao dos sistemas de gestao financeira do governo.

« Alargar os atuais mecanismos de colaboracao com o Ministério das Financas.

« Utilizar ferramentas de gestao orientada para os resultados e de avaliacao para monitorizar e
avaliar o desempenho.

» Desenvolver mecanismos de execucao orcamental com maior eficacia e melhorar a eficiéncia
do aprovisionamento, através do desenvolvimento de planos de aprovisionamento anuais.

dos PAAs do Ministério com recurso ao Sistema de Informacdo de Gestdao das Financas
Publicas (SIGFP).

Desenvolver, implementar e monitorizar a execucao orcamental anual e os planos de
aprovisionamento.

Resultado 12.2: Planos das instituicoes de ensino sdao implementados e avaliados, com base
em evidéncias.

Atividades

Corrigir e aperfeicoar as projecoes realizadas para o PENE com base em dados do PED, de
outros planos estratégicos do Ministério e dos Censos de 2010.

Desenvolver formacdo para as escolas, direcdes e outros érgdos do Ministério sobre o
planeamento basico e SIGE.

Coordenar estudos de investigacao para melhor compreender as causas da elevada repeticao
e abandonos em todos os agrupamentos de escolas.

Identificar prioridades de planeamento por escolas e fornecer assisténcia as direcdes que
ddo apoio ao planeamento a nivel da escola.

Dar assisténcia ao trabalho das direcdes regionais e distritais na preparacao de planos de
desenvolvimento geograficamente referenciados.

Definir e solicitar estudos avaliativos sobre os principais programas implementados pelo
Ministério.
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Resultado 12.3: Um sistema de gestao financeira transparente e de qualidade esta totalmente
implementado.

Atividades

12.3.1 Criar,atéaonivel deagrupamento de escolas, sistemas financeiros sustentaveis, transparentes
e responsaveis.

12.3.2 Assegurar que a preparacao do Orcamento Nacional Anual e o processo de orcamentacao
por Programas Prioritarios correspondem as exigéncias do PENE.

12.3.3 Desenvolver classificacdes orcamentais satisfatorias e sistemas de contabilidade precisos e
atualizados.

12.3.4 Assegurar o pleno uso do SIGFP do governo.
12.3.5 Preparar e ajustar o QDMP.

Resultado 12.4: O processo de monitorizacao e avaliacao daimplementacao do PENE encontra-
se completamente sustentado.

Atividades

12.4.1 Desenvolver e implementar ferramentas de gestao, orientadas para os resultados, e
apoiar o trabalho desempenhado pela Unidade de Coordenacdo do PENE de relacionar a
monitorizacao regular da execugao orcamental e do aprovisionamento com aimplementacao
das atividades/resultados do PENE.

12.4.2 Verificar aimplementagdo dos Programas Prioritarios a nivel regional, distrital e nas escolas.

12.4.3 Usar dados de referéncia dos Censos de 2010 para promover a qualidade em avaliacdes
futuras.

12.4.4 Definir um QAD para monitorizar o desempenho educativo e de gestao.

12.4.5 Definir e solicitar estudos de avaliacao sobre os principais programas implementados pelo
Ministério, incluindo os Programas Prioritarios do PENE.

12.4.6 Apoiara preparacao de sistemas geograficamente referenciados para monitorizar a evolucao
dos resultados educativos.

A Matriz de Implementacao do Programa consta do Anexo 3 e nela sao descritos os principais
resultados estabelecidos para cada um dos subprogramas, os objetivos, as principais atividades a
implementar, a data prevista para a sua conclusao e as entidades responsaveis pela sua execu¢ao. Na
fase de implementacao do PENE, todos os subprogramas serdo subdivididos em PAAs detalhados,
0s quais constituirdo a base para a elaboracdao do Orcamento Anual do Ministério para o Programa
Prioritario 12.
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1.INTRODUCAO

Em consonancia com a Declaracdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento, o GovTL
e o Ministério da Educacao terdao, em todas as circunstancias, o papel de lideranca na coordenacao
de doadores que prestam apoio a educacao. Uma Abordagem Setorial Ampla (SWAp) é, em ultima
instancia, a modalidade de financiamento privilegiada pelo Ministério para trabalhar com os seus
parceiros de desenvolvimento. Este quadro é o que melhor promoveria a colaboracao e harmonizacao,
com base nas prioridades do PENE, usando os sistemas e processos nacionais. Isto representaria um
afastamento em relacdo as abordagens tradicionais para um maior foco em resultados. O caminho
que o Ministério pretende percorrer é explicado na tabela abaixo:

TABELA 3.4: Apoio dos Parceiros de Desenvolvimento a Educacao.

Fonte: Ministério da Educacao.

Apoio com Baixo Impacto (2009)

Ambiente pouco capacitador, reduzida
capacidade proprietéria e de lideranca
locais.

Reduzida coordenacao com e entre
parceiros.

Tentativas de remediar problemas
organizacionais sem uma ideia clara ou

Consultores estrangeiros em substituicdo
de técnicos/dirigentes locais.

Desenvolvimento de capacidades limitadas
maioritariamente a formacao isolada de
individuos.

Dirigentes do Ministério e consultores com
orientacdes pouco claras de partilha de
conhecimentos.

Relacdo pouco clara entre os custos e os
beneficios associados aos consultores
contratados.

objetivos estabelecidos em fungdo do todo.

Apoio com Médio Impacto (2012)

Coordenacao setorial ampla, usando o
PENE como documento orientador.

Todas as intervengdes devem estar
relacionadas com os resultados do PENE e
refletir as prioridades nele estabelecidas.

Enfoque nos objetivos de desenvolvimento
organizacional e ndo em iniciativas (como a
formacdo ou a AT).

Quadro de estratégia de capacitagao e
resultados definido de forma clara.
Reducéo de unidades de implementacao
de projetos.

Articulacédo entre a AT e outros projetos de
cooperagao .

Apoio com Elevado Impacto (2015)

Alinhamento de todos os doadores
com a estratégia conduzida pelo Pais e
estabelecida no PENE.

Quadros de resultados pertencentes ao Pais
para todas as intervencdes relacionadas
com a capacitagao.

Forte procura de varios intervenientes por
resultados concretos.

Envolvimento e exigéncia da sociedade
civil.

O PENE para 2011-2030 constitui uma base nova para o didlogo com os parceiros de desenvolvimento,
essenciais para a implementacgao de algumas areas importantes do PENE.
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2. METODOLOGIA DO PROGRAMA

Um conjunto de reformas necessita de ser posto em pratica para se cumprir o Programa Prioritario 13.

FOCO E ALINHAMENTO COM O PENE

E imperativo alinhar e focalizar toda a assisténcia dos parceiros de desenvolvimento na
implementacdo dos 13 Programas Prioritarios e no plano de trabalho da Unidade de Coordenacao
do Plano Estratégico™. Este apoio deve ter em conta os prazos relativamente apertados, dentro dos
quais o Ministério tem de trabalhar para alcancar os resultados esperados e deve, simultaneamente,
desenvolver a capacitacao do Ministério, para garantir a sustentabilidade a longo prazo.

O PENE define as principais areas prioritarias com que os parceiros de desenvolvimento devem estar
alinhados, nao sendo possivel continuar a haver intervencées que nao estejam em consonancia com
o PENE.

GESTAO DA COOPERACAO TECNICA, DESENVOLVIMENTO DE UM QUADRO
DE COORDENACAO SETORIAL

Para que a implementacao do PENE seja concertada, é preciso que exista um unico sistema de
monitorizacdo e avaliacdo do progresso.

O sistema proposto assentarad na criacdo de um numero de Grupos de Apoio a Coordenacao dos
Programas Prioritarios, que conforme as necessidades, irdo trabalhar no sentido de assegurar a
implementacao dos programas com elevadas exigéncias de coordenacao. Estes grupos de apoio
reunir-se-ao regularmente e incluirdao funcionarios nacionais do Ministério e representantes dos
principais doadores nesta area.

Havera uma Comissao de Coordenacao Setorial de Doadores que monitorizard o progresso global
da execucao do plano e neste féorum, o Ministro, os gestores dos Programas Prioritarios e as Direcoes
Nacionais, Regionais e Distritais reunir-se-ao regularmente com os representantes dos doadores. Isto
proporcionara a possibilidade de discutir e resolver qualquer problema relativo a implementacao,
gue nao possa ser resolvido nos Grupos de Apoio a Coordenacdao dos Programas. A metodologia
deve ser orientada para problemas/soluces e menos formal do que as discussdes nas Revisdes
Anuais Conjuntas (RAC).

Como consequéncia desta monitorizacdo regular e coordenada, propde-se eliminar as revisdes

semestrais ou anuais com doadores individuais e desenvolver um sistema concertado de revisdes
anuais conjuntas.

"“Ver Capitulo 5: Implementacdo do Plano.
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GESTAO DA ASSISTENCIA TECNICA NACIONAL E INTERNACIONAL

Por principio, os assessores técnicos devem trabalhar e ficar instalados no préprio Ministério, com
homélogos claramente definidos e seguindo cdédigos de conduta, principios e regulacbes, contratos,
salarios e sistemas de licenca comuns.

E importante garantir que o apoio dos doadores representa uma relacdo vantajosa em termos de
custos/beneficios e para este propésito, o Ministério desenvolverd sistemas harmonizados para
coordenar a selecdo, a contratacao e a gestao geral dos assessores. Serd necessario estabelecer
obriga¢des mutuas e procedimentos padronizados para os assessores técnicos e os seus homologos
que ndo se limitem apenas a provisao de recursos materiais e financeiros, mas que incluam também
comunicacao, transferéncia de competéncias e responsabilizacdo. Os dirigentes nacionais terdo de
desempenhar um papel ativo na selecdo, contratacdo, orientacao e definicdo objetiva do trabalho
dos assessores nacionais e internacionais, tornando-se responsdveis pelo seu sucesso.

REVISAO/EXPANSAO DE PROGRAMAS EXISTENTES E CRIACAO DE OUTROS

Serd necessdrio rever os programas dos parceiros de desenvolvimento relativos a educacédo e,
possivelmente, reestrutura-los, de forma a assegurar a maxima coeréncia com o PENE, pelo que
podera ser necessario identificar novos parceiros de desenvolvimento.

Espera-se que o PENE venha estimular a redefinicdo do ambito e da dimensao dos programas de
cooperacao existentes, e reajusta-los as suas necessidades.

Poderao ser estabelecidos acordos-quadro gerais com os Ministérios da Educacao de outros paises
que tenham experiéncia em lidar com problemas semelhantes e/ou em condi¢bes semelhantes que
Timor-Leste. Através deste tipo de parceria de cooperagao, o Ministério pode alargar a sua capacidade
para recrutar assessores que possam trazer experiéncias relevantes e comprovadas de obtencdo de
resultados em paises que enfrentaram situacdes semelhantes.
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3. APRESENTACAO DO PROGRAMA

OBJETIVO GERAL
E estabelecida uma Abordagem Setorial Ampla entre o Ministério e os parceiros de

desenvolvimento para facilitar a implementacao do PENE.

ESTRATEGIA

« Rever os principais programas de cooperacao e alinha-los com os Programas Prioritarios do
PENE. Analisar novas oportunidades através do alargamento do horizonte e do volume dos
atuais acordos de cooperacao.

« Iniciar um processo de identificacao e envolvimento de novos parceiros, para assegurar que é
disponibilizado o nivel de AT requerido para implementar eficazmente o PENE.

» Desenvolver acordos quadro de cooperacao com Ministérios da Educacao de outros paises,
para partilhar experiéncias e identificar potenciais fontes de conhecimento especializado.

» Desenvolver e implementar um sistema conjunto de grupos de coordenacao com incidéncia,
simultaneamente, nos niveis macro, setorial, e projetos, para monitorizarem a eficacia da
cooperacao internacional na execucao do PENE.

« Desenvolver quadros de referéncia técnicos adequados (QDMP, QAD), para facilitar a discussao
sobre as principais questdes relacionadas com a implementacao.

 Estabelecer praticas e procedimentos padronizados para gerir os consultores técnicos e
especialistas nacionais e internacionais.

» POr em prdtica, gradualmente, os principios da Declaragao de Paris sobre a Eficacia da Ajuda
ao Desenvolvimento, e criar as condicdes para eliminar as unidades de implementacao de
programas, de modo a encorajar o uso de sistemas do Pais (aprovisionamento e sistemas de
gestdo da informacdo financeira) e a definicdo gradual de programas de apoio a nivel setorial.

195
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RESULTADOS DO PROGRAMA Resultado 13.3: A capacidade do Ministério de solicitar e gerir o apoio de que necessita dos
doadores encontra-se desenvolvida em 2014.

Resultado 13.1: Encontra-se desenvolvida uma abordagem alinhada e coordenada para
apoiar aimplementacao dos 13 Programas Prioritarios. Atividades

Atividades Desenvolver a capacidade de identificar as necessidades de apoio ao desenvolvimento e
apresentar propostas aos doadores.

Concluir a revisao e alinhamento das principais estratégias e planos de implementacao e

aprovisionamento dos parceiros de desenvolvimento com as prioridades estabelecidas no PENE. Desenvolver procedimentos padronizados para gerir os assessores e monitorizar a sua
eficacia.

Definir objetivos de desenvolvimento organizacional, associados com os programas

prioritarios, de modo a orientar a delimitacdo de metas especificas de capacitacdo por area. Criar sistemas padronizados para determinar as responsabilidades e participacao dos
homologos nacionais antes, durante e depois do processo de contratacdo dos assessores

Elaborar um plano de desenvolvimento mutuamente aceite com a duracao de cinco anos e tecnicos.

um quadro bem definido de estratégias e resultados de capacitagao.
Desenvolver sistemas de trabalho e pagamento padronizados para a assisténcia técnica.

Desenvolver os QDMP/QAD para facilitar a monitorizacao e implementacao dos programas

de apoio ao setor. Eliminar as unidades internas de implementacao de projetos e centrar a ajuda na
implementacao do plano de capacitacao.

Adotar uma Abordagem Setorial Ampla para coordenar os contributos dos parceiros de
desenvolvimento e alinha-los com as prioridades do PENE.
A Matriz de Implementacdao do Programa consta do Anexo 3 e nela sdao descritos os principais

Resultado 13.2:Sistemas concertados de monitorizacao erevisdo do progresso dos contributos resultados estabelecidos para cada um dos subprogramas, os objetivos, as principais atividades a
dos parceiros de desenvolvimento encontram-se desenvolvidos em 2012. implementar, a data prevista para a sua conclusao e as entidades responsaveis pela sua execugao. Na
fase de implementacao do PENE, todos os subprogramas serao subdivididos em PAAs detalhados,

Atividades 0s quais constituirao a base para a elaboracao do Orcamento Anual do Ministério para o Programa
Prioritario 13.

Especificar indicadores, calendarizacbes e metas a serem usados para definir a monitorizacao
e os sistemas de revisao anual.

Desenvolver sistemas continuos, baseados em programas, para assegurar o envolvimento
ativo dos doadores em questodes relativas a execu¢ao e monitorizagao.

Conceber e implementar um mecanismo para monitorizar regularmente a execugao setorial
do PENE.

Desenvolver um sistema concertado de RCAs entre o Ministério e os parceiros de
desenvolvimento, com vista a eliminar a necessidade de revisdes individuais semestrais ou
anuais.
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INTRODUCAO

Este capitulodescreveas estimativasiniciais de custos e as principais consequéncias daimplementacao
do PENE no planeamento financeiro do Governo. Os resultados esperados do PENE encontram-se
alinhados com o Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional 2011-2030 (PED), o qual coloca a
educagao no centro da estratégia. No entanto, para se alcancarem estes resultados, sera necessario
um aumento substancial do investimento, por parte do GovTL, na educacao ao longo das préximas
duas décadas. Para que este aumento se justifique, o Ministério tera de se comprometer a desenvolver
a sua capacidade de aperfeicoar a qualidade da despesa, bem como a continuar a sua execucao
orcamental.

CARACTERISTICAS DA AFETACAO DE RECURSOS PROJETADA PELO
PENE PARA 2015

As atividades do PENE que terao um impacto mais significativo no orcamento da educacao até 2015
incluem:

» A Educacao Pré-Escolar (PP1) serd expandida, o que exige a construcao de salas de aula, o
aumento do nimero de professores e a formacao desses novos professores.

» O Ensino Basico (PP2) implica melhorias na gestao, na formacdo e nos saldrios dos professores,
através da implementacao do Estatuto da Carreira Docente e do modelo da Escola Basica,
recuperacao de infraestruturas escolares e recursos adicionais nas salas de aula.

» O Ensino Secunddrio: Geral e Técnico-Vocacional (PP3) exige a expansao do ramo Técnico-
Vocacional, através da construcdo de escolas novas que tenham os equipamentos necessarios
e do recrutamento de professores qualificados, para dar resposta a procura que se projeta.

» No Ensino Superior (PP4), iniciar-se-4 a construcdo de politécnicos e o recrutamento e
capacitacdo de professores.

» O Ensino Recorrente (PP5) desenvolver-se-a a partir dos programas de literacia existentes,
fornecendo a jovens e adultos a oportunidade de acederem a qualificacdes reconhecidas a
nivel nacional.

* A Inclusao Social (PP6) incidira sobre a implementacao da Politica de Inclusao Social, que
apoia os estudantes que estdo presentemente em risco de nao concluir os estudos.

» Para a Qualidade do Ensino (PP7), serd necessdria a expansdo do escopo e da qualidade da
formacao inicial e continua de professores e o apoio aos professores na sala de aula.

» A Gestdo Geral (PP8) providenciard um apoio reforcado aos diretores a todos os niveis e
implica a necessidade de recrutar pessoal técnico para levar a cabo as tarefas definidas pelo
Ministério e implementadas pelos seus diretores.
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« A Gestao dos Recursos Humanos (PP9) cria sistemas de RH para recrutar e/ou formar pessoal
que apoie as atividades do PENE.

« ADesconcentragao (PP10) exigird que algumas estruturas do Ministério, a nivel local, fornecam
um apoio eficaz as escolas.

» As TIC e os Sistemas de Informacao de Gestao (PP11) exigem a criacao de infraestruturas e
formacao para assegurar que aimplementacao do PENE é apoiada por informacdes atualizadas
e de qualidade.

» Planeamento e Gestao Orcamental (PP12): o planeamento e os sistemas de gestao financeira
crediveis promovem uma utilizacdo transparente e eficaz dos recursos.

» Na Coordenacao de Doadores (PP13), devera criar-se condi¢bes para que o apoio dos doadores
seja utilizado de modo eficaz para implementar o PENE, atribuindo a lideranca ao Ministério
sobre 0 uso de assisténcia técnica.

Os custos incluidos no PENE refletem as necessidades, em termos de recursos, para aimplementacdo
durante os préximos cinco anos e encontram-se em linha com as atividades definidas nos programas
prioritarios, baseando-se numa série de cenarios e num conjunto de metas tendo em conta o nimero
de estudantes que acedem aos diferentes subsetores de ensino.

A previsao a cinco anos de financiamento para a implementacao global do PENE assenta nos valores
previstos do Orcamento Nacional de 2012 e no que foi considerado ser sustentavel pelo GovTL,
incluindo o apoio dos doadores.

No que diz respeito ao Ensino Superior, existe ainda um conjunto de decisdes politicas que tém de ser
tomadas durante os préximos anos, que podem ter impacto no nimero de estudantes que acedem
ao Ensino Superior e nos custos subsequentes.

Dentro deste plano, reconhece-se que existe flexibilidade para afetar recursos entre os vdarios
Programas Prioritarios, de acordo com a analise dos resultados atingidos durante a implementacgao.
Isto ocorrera utilizando os mecanismos de coordenacdo de alto nivel delineados no Capitulo 5 do
PENE.
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4.1 AFETACAO ESPERADA DE RECURSOS PUBLICOS A EDUCACAO

Timor-Leste situa-se numa parte do mundo que investe fortemente na educacdo e a figura 4.1 ilustra
a percentagem dos orcamentos investida pelos seus vizinhos mais préximos. Seis destes nove paises
investem no minimo 15% dos seus orcamentos nacionais no sector da educacdo e cinco investem
20%, sendo que os gastos de Timor-Leste neste setor sao um dos mais baixos da regiao.

FIGURA 4.1: Investimento Regional na Educagao como Percentagem do Orcamento Nacional.

Fonte: Ministério da Educacao.
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A figura 4.2 ilustra que, durante cinco anos até 2009, houve uma diminuicdo, em termos percentuais,
do orcamento total destinado a educacdo, tendo-se registado uma tendéncia de aumento a partir
de 2010. No entanto, isto ndo significa necessariamente que o investimento real na educacao tenha
diminuido, tal como se pode constatar pela figura 4.3 que demonstra que o GovTL tem vindo aaumentar
continuamente o orcamento anual para o setor educacdo. De referir, que os nimeros absolutos mostram
um aumento expressivo no orcamento da educac¢ao ao longo dos ultimos cinco anos.

FIGURA 4.2: Educagdao em Percentagem da Despesa do Governo.

Fonte: Ministério da Educacao.
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FIGURA 4.3: Orcamento Total da Educagdo em Timor-Leste.

Fonte: Ministério da Educacéo.
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Desde 2007, a execucao orcamental tem sido acima de 95%, devido a melhorias nos procedimentos
e praticas de gestdo financeira. Este elevado nivel de execu¢do sugere que o Ministério conseguira
executar com sucesso, no futuro, orcamentos maiores.

4.2 PONTOS FORTES E LIMITACOES DAS PREVISOES ATUAIS

Os custos exigidos pelo PENE para alcancar os resultados previstos devem ter uma base sélida, pelo
que a previsao dos custos do PENE envolveu um Grupo de Trabalho de Gestao de Finangas Publicas
multidisciplinar. Este grupo dialogou dentro do Ministério e com os responsaveis do Ministério das
Financas e da Unidade do Plano Estratégico do Primeiro Ministro.

Os custos apresentados no PENE apoiaram-se em informacao recente, a saber:

» Os Censos de 2010. A revisao dos custos baseou-se no crescimento populacional projetado
por estes Censos.

* Projecoes de taxas de matricula. O crescimento populacional projetado foi transferido para
estimativas de matriculas de novos alunos. Dados mais atuais e exatos do SIGE, que incluiam
taxas de repeticao e de abandono, foram usados para recalcular os niveis de matricula de
outros estudantes.

 Simulacao dos custos associados a implementacao do novo Estatuto da Carreira Docente. A
conclusdo do ECD permitiu calcular os custos salariais adicionais decorrentes do aumento das
qualificagdes e experiéncia dos professores.

o Numero de professores/Censos dos professores. Anteriormente, o nimero exato de
funcionarios empregados pelo Ministério era desconhecido. Assim, foi realizado um
recenseamento do pessoal, em parceria com a Comissao da Funcao Publica, o que permitiu
ter dados precisos para fazer projecdes sobre o nimero de professores necessérios e os custos
adjacentes.
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« Desenvolvimento capital/infraestruturas. A Unidade de Infraestruturas do Ministério (UNIME)
realizou uma vistoria detalhada, a nivel local, das instalacbes e condi¢cdes escolares existentes.

As estimativas de custos mais exatas sdo possiveis gracas a nova informacédo disponivel, embora
existam alguns fatores que afetardo o calculo de custos no futuro.

Tendéncias Populacionais

A diferenca entre as projecdes populacionais anteriores, baseadas nos Censos de 2004, e as projecoes
atuais, usando os Censos de 2010, é significativa. A tendéncia, no que se refere ao crescimento
populacional, pode alterar os futuros célculos de custos.

Ganhos de Eficiéncia na Gestao dos RH

O anterior sistema de gestdo dos RH nao era eficiente, por isso o PENE requer novos sistemas de
gestdo e colocacao de professores, o que representard ganhos de eficiéncia a medida que o sistema
se desenvolver.

Melhorias com o Planeamento Ascendente (‘Bottom-up’)

Este sistema de planeamento usard vdrias solucdes de custos para diferentes exigéncias locais.
Os planos escolares para concretizar uma plena taxa de matriculas fornecerdo uma imagem mais
precisa sobre quantas escolas sao necessarias, onde se devem localizar, qual o tipo e dimensdo das
construgdes e os correspondentes custos operacionais e de pessoal.

Os custos do Ensino Técnico

Até a data, ndo ha capacidade para se estimar o custo por estudante para o ensino técnico (Secundario
e Superior), ja que o desenvolvimento desta férmula ainda esta em fase de concecao e as diferentes
opc¢odes a tomar afetarao estes custos.

Melhorias na Gestao Geral e do Patrimoénio

O Ministério ainda ndo reformou o sistema de gestao do patriménio escolar que definird de forma
mais precisa as reais necessidades de mobiliario, livros e outros materiais educativos, e estabelecera
padrdes que permitam calcular as exigéncias de manutencao e amortizagao.

A Disponibilidade do Financiamento dos Doadores

A capacidade de implementar na totalidade o PENE depende da disponibilidade de fundos,
tanto externos como internos. Nao é ainda possivel determinar o nivel de apoio dos parceiros de
desenvolvimento até 2015 pelo que o PENE serd a base para um didlogo proficuo com os parceiros
de desenvolvimento. O nivel de apoio ird afetar as previsdes orcamentais.
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Dados de qualidade

A andlise dos varios conjuntos de dados usados na pesquisa e desenvolvimento do PENE provaram,
na generalidade, ser robustos. Foram identificadas areas e iniciaram-se processos para melhorar a
qualidade dos dados, como ilustram os dois seguintes exemplos:

» O GovTL esta a desenvolver um sistema de registo das datas de nascimento que permita obter
dados mais rigorosos.

« Historicamente, os dados relativos aos pagamentos salariais ndo tém estado alinhados com o
SIGP. Existe, no entanto, um projeto ja em curso que dard resposta a esta questao e possibilitara
projecdes mais precisas.

A medida que o quadro de implementacdo, monitorizacio e avaliacdo do PENE for ganhando aceitacao,
é provavel que as melhorias na qualidade dos dados apoiem a préxima fase do planeamento educativo.

4.3 FINANCIAMENTO PREVISTO PARA O SISTEMA EDUCATIVO

A delimitacdo exata do numero de estudantes matriculados nos subsetores de ensino é crucial para
o calculo preciso dos custos do PENE. A Figura 4.4 apresenta a estimativa mais aproximada desses
numeros, com base nos Censos de 2010.

FIGURA 4.4: Projecao do Numero de Estudantes por Subsetor.

Fonte: Ministério da Educacao.
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A Tabela 4.1 abaixo demonstra que, para atingir as metas educativas estabelecidas para 2011-2015,
sera necessario que o investimento aumente de $91m em 2011 para $190m em 2015.

TABELA 4.1: Projecao do Orcamento Total da Educacdo para 2011-2015.

Fonte: Ministério da Educacéo.

2011 2012 2013 2014 2015

PROGRAMAS DE ENSINO

01 Educacao Pré-Escolar $1,740,486 $2,249,006 $11,391,646 $12,570,042 $13,836,553
02 Ensino Basico $52,431,948 $64,649,208 $78,989,568 $80,072,540 $80,547,200
03a Ensino Secundario - Geral $3,771,533 $7,906,194 $9,018,637 $9,850,767 $12,431,956
03b Ensino Secunddrio — Técnico $2,255,788 $7,506,243 $10,072,670 $10,658,156 $14,183,569
04 Ensino Superior incl. Politécnico $13,246,317 $29,449,000 $35,804,327 $39,636,775 $40,481,757
05 Ensino Recorrente $1,500,000 $2,939,000 $4,067,200 $3,803,400 $3,739,000
06 Incluséo Social $115,000 $175,000 $617,312 $620,649 $621,931
07 Qualidade do Ensino $4,852,000 $4,808,000 $7,623,868 $7,821,875 $8,433,502
Subtotal - Programas de Ensino $79,913,071 $119,681,651| $157,585,229| $165,034,205| $174,275,467
PROGRAMAS DE GESTAO

08 Gestao Geral $2,000,000 $2,500,000 $2,500,000 $2,700,000 $3,000,000
09 Gestao dos RH $264,000 $284,000 $312,000 $297,000 $292,000
10 Desconcentracao $2,384,000 $3,568,000 $3,568,000 $2,722,000 $2,722,000
11TICe SIG $465,000 $501,000 $285,000 $315,000 $345,000
12 Planeamento e Gestdo Orcamental $241,000 $279,000 $132,000 $122,000 $132,000
13 Coordenacéo de Doadores S0 $154,000 $122,000 $122,000 $122,000
Subtotal - Programas de Gestao $5,354,000 $7,286,000 $6,919,000 $6,278,000 $6,613,000
ME salérios pessoal ndo docente $5,485,000 $5,603,076 $8,534,480 $8,961,204 $9,409,264
Total - Orcamento Estimado $90,752,071| $132,570,727| $173,038,708| $180,273,408| $190,297,731

A estimativa de investimento necessario para a educacao em 2015 ($190m, incluindo infraestruturas)
representara aproximadamente 14% do orcamento nacional em 2015, o que continua a ser pouco,

comparativamente com os paises vizinhos de Timor-Leste®.

20Como se demonstrou na Figura 4.1.
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Contribuicao do Governo e dos Doadores para o PENE

Como a Figura 4.5 abaixo demonstra, existe um déficit entre o que o PENE custara até 2015 e como
sera financiado.

Corrigir qualquer déficit € uma questédo crucial que tem de ser abordada antes da implementacédo
do PENE, pois se tal ndo acontecer sera necessario atrasar algumas atividades e/ou alargar os prazos
previstos de conclusao.

FIGURA 4.5: Projecao dos Custos do PENE e Fontes de Financiamento.

Fonte: Ministério das Financas e Ministério da Educacao.
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O GovTL ja demonstrou um forte compromisso em conceder maior financiamento para apoiar o
acesso e a qualidade da educacgdo. Assim, para se ter nocao de quanto mais orcamento poderd
ser alocado ao setor educativo dependera da receita publica e das necessidades para a melhoria
de outros setores, como a saude, infraestruturas e protecao social. No entanto, prevé-se que o
financiamento da educacao pelo GovTL possa aumentar significativamente em 2013 e nos anos
seguintes,em comparacao comasatuais projecdesorcamentais do Ministério das Financas conforme
consta da figura 4.5. A qualidade do PENE e da sua implementacéo servirdo de argumentos para o
aumento do financiamento no setor da educacao.

O apoio dos doadores é igualmente crucial para se alcancarem as finalidades do PENE. A Figura
4.5 nao inclui toda a extensao do apoio dos doadores a partir de 2012, pois o montante do apoio
dos doadores ainda serd discutido e negociado. O PENE serve de base a um envolvimento proficuo
com os doadores, pois proporciona uma imagem mais nitida acerca dos objetivos que o Ministério
pretende alcancar no setor a educacdao e os respetivos custos. O PENE também fornece uma
justificacdo convincente para um maior investimento por parte dos doadores com uma melhor
coordenacado.
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|NTRODUC AO 5.1 MECANISMOS DE GESTAO PARA A IMPLEMENTACAO

Para se alcancarem as finalidades, objetivos e metas do PENE, a implementacdo deve assentar numa
base sélida, o que exige mecanismos de coordenacao eficientes, com linhas claras relativamente
a tomada de decisdes, responsabilidades e responsabilizacdo. Os mecanismos de gestdo sdo
sintetizados na figura 5.1 abaixo, e os papéis sdo definidos na pagina seguinte.

Este capitulo descreve as principais condicdes para se garantir a adequada implementacao do PENE
no periodo 2011-2015. Estes sao:

» Mecanismos de gestao da implementacao. Apresenta-se uma descricao da estrutura e
mecanismos de apoio organizacional, com linhas definidas no que se refere a tomada de
decisbes, responsabilidades e responsabilizacao.

FIGURA 5.1: Principais Mecanismos de Gestao para a Implementacao do PENE. Fonte: Ministério da Educacao.

« Fases de arranque. A implementacao do PENE exigird novos métodos de trabalho quando AGENCIA DESENV. NACIONAL
ocorrer um planeamento mais detalhado de cada um dos Programas Prioritarios.

» Quadro de monitorizacdo e avaliacao. Os principais elementos necessarios para monitorizar
e avaliar os resultados do PENE.

« Divulgacao e promocgao. Os principais passos para se garantir que o plano é devidamente
disseminado e promovido. Para motivar e envolver as pessoas é essencial uma compreensao
e apropriacao partilhadas do PENE.

GAEM/Unidade de
Coordenacao do PENE

» Boa governacao. O sucesso do PENE depende da adogao e prossecucao, por parte do
Ministério, de praticas éticas, transparentes, eficientes e eficazes, e da responsabilizacdo dos

diretores, lideres e outros funcionarios. Equipas de Apoio Equipas de Apoio
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afetar o sucesso global do plano.
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Funcéo Publica
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Equipa de Implementacao dos Programas Prioritarios
Equipa de Implementacao dos Programas Prioritarios
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a Coordenacao de
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MINISTRO DA EDUCACAO

O Ministro liderard a gestao da implementacao do PENE e ficara responsavel pelas decisdes politicas
e pela resolucao de continuos problemas, garantindo o funcionamento harmonioso das Equipas de
Implementacao dos Programas Prioritarios e a sua responsabilizacao.

GAEM/UNIDADE DE COORDENACAO DO PENE

O Gabinete de Analise Estratégica e Modernizacao (GAEM) ficara responsavel pela coordenacao do
PENE e tem um papel crucial na prestacao de aconselhamento de qualidade aos decisores. Dentro
do GAEM, existira uma Unidade de Coordenacdao do PENE, cujas responsabilidades incluirdo: a)
supervisionar o processo de implementacao do PENE; b) certificar-se que a estrutura do Ministério
apoia completamente a consecucdo das finalidades e metas do PENE; c) garantir que o PENE é
adotado como o quadro conceptual para o desenvolvimento dos planos de capacitacao regionais,
distritais e escolares, bem como para todo o planeamento organizado a nivel central; d) sustentar o
desenvolvimento de um esquema de apoio setorial abrangente; e) desenvolver e utilizar instrumentos
de monitorizacao e avaliacao para a implementacao do PENE.

EQUIPAS DE IMPLEMENTACAO DOS PROGRAMAS PRIORITARIOS

Estas equipas irdo: a) garantir a articulagao entre as diversas componentes e atividades de cada
programa; b) preparar e implementar PAAs com o apoio técnico da Unidade de Coordenacdo do
PENE e a DNPETI; c) monitorizar a implementacédo do plano, através da realizacdo regular de reunides
estruturadas; e d) preparar relatérios regulares sobre a implementagao do programa.

Cada equipa de implementacdo serda composta pelas pessoas responsaveis pelos subsetores/
departamentos de educacao e pelas pessoas diretamente envolvidas na prossecucao do programa
correspondente, incluindo assistentes técnicos.

A DIRECAO DO PLANO, ESTATISTICAETI

ADNPETIconcederdapoio técnicoa Unidade de Coordenacao do PENE e as Equipas de Implementacao
dos Programas Prioritarios e desempenhara trés fungdes principais:

» Planeamento anual e gestao orientada para os resultados para auxiliar o desenvolvimento
dos PAAs centrais para os Programas Prioritarios, serd necessario: a) garantir assisténcia para
que os PAAs sejam coerentes e consistentes com aimplementacao do PENE; b) preparar dados
para servirem de ferramenta na tomada de decisdes e gestdo orientada para os resultados
e apoiar a sua implementacao; c) providenciar apoio e formacao sobre planeamento bdsico
aos diretores nacionais, regionais, distritais e escolares; e d) desempenhar um papel ativo na
preparacao do or¢camento nacional apoiando a Direcao de Financas e Logistica (DNFL).

e Apoioaoplaneamentoestratégicoeimplementacaodo GAEM edasEquipasdelmplementacao
dos Programas Prioritarios, fornecendo projecées de dados de planeamento a longo prazo
e analises de cendrios, para assegurar: a) a correcdo e aperfeicoamento das estimativas
inicialmente avancadas; b) a producdo de projecdes fidveis e de cendrios alternativos para
corresponder as necessidades com os recursos disponiveis; ¢) 0 apoio a producao da DNFL de
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projecdes de custos fidveis para os programas de reforma educativa; d) a assisténcia a DNFL
na construcao de modelos sélidos de simulacdao de modo a automatizar parte das estimativas
de custos e finangas, com base nos modelos de dados gerados.

» Equipa de Apoio a Coordenacdo e Avaliacao de Doadores. Esta equipa ird prestar apoio
ao nivel: a) da avaliacdo da consecucdo dos resultados, tendo como referéncia as metas
estabelecidas no QAD; b) do trabalho da Comissao de Coordenacao Setorial de Doadores e
dos Grupos de Apoio a Coordenacao de Programas?'; ¢) das dire¢des, com o propoésito de
gerir e coordenar a sua utilizacdo de assessores técnicos internacionais e nacionais; d) da
monitorizacdo e relatério do desempenho dos programas de doadores existentes; e e) da
preparacao e desenvolvimento de novas propostas de cooperagao internacional.

Estas fungdes estdo em consonancia com a nova estrutura da DNPETI, tal como definida na Lei Organica.

A DIRECAO DE FINANCAS E LOGISTICA

A capacitacao da DNFL precisa de ser desenvolvida, de modo a que consiga providenciar os seguintes
servicos essenciais a implementagao do PENE:

» Orcamentacao do setor. A DNFL ird preparar: a) orcamentos anuais para todos os Programas
Prioritarios, que reflitam de forma precisa as suas necessidades especificas, com base em planos
de implementacao detalhados; b) uma classificacdo orcamental satisfatoria, por resultados, e
contabilidade precisa e em tempo Util; c) projecdes macroecondmicas fidveis, em articulagcao
com as metas fiscais e orcamentais do GovTL.

» Uso adequado dos sistemas de informacéo das financas publicas. Deve ser tirado o maximo
partido do SIGFP do governo, no sentido de recolher informacao continua e exata sobre a
execucao orcamental, de modo a monitorizar a implementacao dos Programas Prioritarios. O
uso apropriado do SIGFP permite ao Ministério dialogar com os parceiros de desenvolvimento
sobre o apoio financeiro direto ao setor.

» Simulacao de cenarios econdmicos. Serd necessario trabalhar com cendrios de custos e
projecdes de simulacdo econdmica: a) para recalcular algumas das estimativas iniciais a
medida que se tem acesso a informacao mais precisa; e b) a medida que novos instrumentos
ou pacotes sao introduzidos.

» Preparacdo e ajustamento do QDMP. Uma componente da discussao com o GovTL e os
parceiros de desenvolvimento sobre o apoio a longo prazo sera a existéncia de um QDMP.
Este instrumento ajuda a prevenir inconsisténcias internas do orcamento ou a afetacao de
despesas a areas que nao sao prioritarias. O QDMP deve ser aprovado a um nivel politico
elevado (por exemplo, pelo CM) e regularmente revisto.

Sera delineado e implementado, durante a fase preparatoria de implementacdo do PENE, um plano
abrangente para capacitar a DNFL.

2'Ver o Programa Prioritario 13: Coordenacao de Doadores, para mais informacdes sobre estes grupos.
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COORDENACAO DE DOADORES

Em consonancia com o Programa Prioritario 13, sera necessaria a coordenacao dos contributos dos
parceiros de desenvolvimento, de modo a estabelecer mecanismos de comunicagao e monitorizacao
bem articulados e eficazes e, assim, garantir aimplementacao harmoniosa do significativo volume de
assisténcia técnica que serd preciso para a implementacao do PENE.

E necessario que ocorra articulacao entre os parceiros externos e entre estes e 0 GovIL.O GAEM, dado o
seu papel de coordenacado do PENE, desempenhara esta funcao, com o apoio da DNPETI e promovera
um didlogo continuo e o apoio aos programas individuais. Todos os anos, sera realizada uma reuniao
formal de revisdo conjunta anual com diversos intervenientes (parceiros de desenvolvimento,
representantes das ONGs e da sociedade civil, representantes dos sistemas de gestdo escolar e
educadores), que constituird uma oportunidade para avaliarem conjunto as conquistas e as lacunas da
implementacao do PENE, para definir quais as melhorias necessdrias para se alcancarem os objetivos
e as metas de desenvolvimento. Assim, sera exigido um trabalho consideravel de preparagao destas
reunides, por parte dos parceiros de desenvolvimento e do Ministério.

O GABINETE JURIDICO

O Gabinete Juridico (GJ) ird elaborar um quadro regulador que potencie a implementacéo eficaz
dos conceitos de reforma educativa inscritos no PENE. Procederd ainda a revisao regular das leis
existentes, para determinar se sao necessarias alteracoes, a redacao de novas leis ou acordos que
venham a ser necessarios.
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COORDENACAO INTRAGOVERNAMENTAL

A coordenacao intragovernamental e o apoio ao sucesso da implementacao do PENE envolverao as
seguintes agéncias-chave:

» A Agéncia de Desenvolvimento Nacional. A ADN foi criada para gerir, monitorizar e administrar
a implementacao do PED e de projetos de desenvolvimento nacional de grandes dimensdes
e complexos. A ADN é responsavel por avaliar propostas para grandes infraestruturas,
monitorizar e reportar a evolucdo da execucdo de infraestruturas, toda a coordenacao
governamental, planeamento nacional e desenvolvimento de politicas fundamentadas, bem
como por monitorizar e avaliar projetos e programas governamentais de grandes dimensoes.
Deste modo, a ADN desempenhara um papel significativo no alinhamento das atividades do
PENE com as do PED.

« O Ministério das Financas. E necessaria uma parceria com o Ministério das Financas para
desenvolver os mecanismos avancados de orcamentacao e controlo da despesa indispensaveis
a implementagao do PENE. O trabalho com o Ministério das Finangas promovera um melhor
desenvolvimento e implementacao dos diferentes programas educativos.

« A Comissdo da Funcao Publica. E necessaria uma parceria com a CFP para prestar apoio a
implementacdo do Estatuto da Carreira Docente, de reformas de gestdo docente e de
resultados esperados para o Programa Prioritario 9: Gestao dos RH.

» Outros ramos executivos do governo. Existem oportunidades de integrar e estabelecer
sinergias entre os programas educativos e os objetivos e politicas de outros setores do governo,
como o SEFOPE e os Ministérios da Saude, das Infraestruturas e da Agricultura e Pescas.
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5.2 FASES DE ARRANQUE DA IMPLEMENTACAO

O PENE tem inicio em 2011, sendo necessario haver uma fase preparatéria de implementacédo para tomar
as providéncias adequadas e assegurar que toda a implementagao é corretamente posta em prdatica.

De referir que as fases iniciais da implementacdo sao cruciais para introduzir: a) mudancas
organizacionais no Ministério; b) novo pessoal de gestao nas direcdes nacionais, regionais e distritais,
responsavel pelo desempenho das funcdes descritas no PENE; ¢) novas praticas de gestao para
implementar o plano; d) calendarios da implementacao.

De seguida, apresentam-se as principais medidas para assegurar um arranque adequado da fase
preparatoria e da fase inicial da implementacao.

FASE PREPARATORIA DA IMPLEMENTACAO

Durante esta fase, devem ser abordadas as seguintes questdes:

» Criacao da nova estrutura. Para facilitar a implementacdo do PENE, serd importante manter o
objetivo de alinhar a estrutura do Ministério com os Programas Prioritarios.

» Assegurar uma afetacdo do orcamento de 2011 apropriada. O ano de 2011 deve marcar um
ponto de rutura com o sistema tradicional de orcamentacao na area da educacao. A proposta
orcamental apresentada ao Primeiro-Ministro aumentou para $115m - o orcamento estimado
como necessario para implementar os PAAs de 2011. Isto representa um aumento de
aproximadamente $40m em relacdo ao orcamento de 2010. Embora este aumento se afigure
como uma meta ambiciosa, é expectavel que o Ministério o consiga executar.

* Preparacao de programas de integracao das novas equipas de gestao. Antes de assumirem
as suas novas funcdes, as novas equipas de gestdao devem ser submetidas a um processo
intensivo de formacao, durante o qual se familiarizem com: a) procedimentos administrativos
de governacao; b) a preparacao de orcamentos e planos anuais; ¢) os contetidos gerais do PENE;
d) conteudos especificos do programa prioritario que terdo de implementar; ) monitorizacdo
e relatério de gestao orientada para os resultados.

» Contratacao e formacao das principais equipas de apoio. Estas equipas de apoio a gestao
devem ser contratadas, formadas e estar prontas a iniciar as suas funcdes o mais cedo possivel.
Isto inclui: a) os Gabinetes do Ministro (GAEM e GJ); b) pessoal-chave na DNFL, para assegurar
a adequacdo da capacidade administrativa de implementar e monitorizar as despesas do
plano; c) pessoal-chave na DNPETI, para prestar apoio a introducao de ferramentas de gestao
orientadas para os resultados e de outras atividades de apoio a avaliagao.

« Formagao do pessoal. Os novos funcionérios devem ser submetidos a formagao semelhante
a das equipas de gestao. Em alguns casos, como a DNPETI, estas posi¢oes tinham ja sido
incluidas no orcamento de 2010, mas nao chegaram a ser preenchidas. Para outras posicoes,
como o Gabinete do Ministro, sera necessario confirmar o apoio de doadores especificos para
se poder contratar membros-chave da equipa.

CAPITULO 5: IMPLEMENTAGAO DO PLANO | PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DA EDUCACAO 2011-2030

FASE INICIAL DA IMPLEMENTACAO

Afaseinicial daimplementacao exigira uma abordagem as seguintes questdes, com caracter pontual:

» Dados de referéncia e Quadro de Avaliacdo do Desempenho. Os indicadores de monitorizacdo
do desempenho e os dados de referéncia para estabelecer comparagdes terao de ser definidos
com os parceiros doadores e com os novos gestores do Ministério; o envolvimento dos ultimos
é crucial para garantir a apropriagao futura.

» Coordenacgao de doadores: O arranque do Programa Prioritario de Coordenagao de Doadores
garantird o funcionamento adequado da nova estrutura desde o inicio. Serdo delineados e
implementados novos procedimentos padronizados para a selecdo, contratacdao e gestao de
assessores técnicos.

«Coordenacaocomogoverno:Serao criadosnovos mecanismos paraasseguraraparticipacaodo
gabinete do Primeiro Ministro e do Ministério das Financas nas fases iniciais de implementacao
do PENE, o que ajudara a iniciar uma nova e articulada modalidade de trabalho com outros
ramos executivos do governo.
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5.3 MONITORIZACAO E AVALIACAO DO PENE

A concecdo de um quadro apropriado de monitorizacao e avaliacdo que permita medir a consecucao
dos resultados do PENE exigira o desenvolvimento dos dois elementos-chave seguintes:

» Dados de referéncia. Os dados de 2010 (incluindo os resultados dos Censos de 2010) foram
incluidos no PENE, na medida do possivel, e constituem um termo de referéncia valioso para
serem usados no futuro para comparar e avaliar resultados.

» Quadro de Avaliacdo do Desempenho. Consiste num conjunto de indicadores de saida
(‘output’), de resultados (‘outcome’) e, possivelmente, de impacto.

ESTABELECIMENTO DE DADOS DE REFERENCIA

Serdo usados um conjunto de dados de referéncia, recolhidos em 2010, que sustentarao a revisdo
de cinco anos do PENE e funcionardo como marcos de referéncia iniciais em relacdo aos quais os
progressos podem ser medidos. E oportuno que 2010 seja o ano de referéncia escolhido pelo PENE,
dado que coincide com o ultimo Censos que fornecem dados relevantes sobre:

» Distribuicdo da populacdo. Identificar-se-d0, com mais rigor, as caracteristicas da populacao
até ao nivel do suco. Anteriormente, o Ministério tinha de usar projecdes gerais da populacgao,
com base em dados distritais.

» Migracdo e realocacdo. O fim do periodo pés-conflito marcou o encerramento dos campos
de refugiados em varias partes do Pais e a realocacao de populacdes. Os Censos permitirao
identificar as novas concentracdes populacionais.

» Crescimento. O trabalho continuard no sentido de corrigir as projecdes de crescimento
populacional disponiveis, baseadas nos Censos de 2004, com os novos dados obtidos em 2010.

» Questdes educativas. Os Censos fornecem dados educativos relevantes, tais como taxas de
analfabetismo e de matricula, que serdo Uteis para comparar com os dados existentes do SIGE
e para ajustar algumas das projecdes do Ministério.

« Outros dados relevantes. Mais informacao sera disponibilizada para ajudar a mapear a pobreza
e outros indicadores sociais pertinentes.

Os Censos providenciam coordenadas de Sistema de Informacdo Geografica de todos os agregados
familiares do Pais, juntamente com o numero e idade das criancas que os integram. Esta informacao,
quando cruzada com a localizacdo existente das escolas, apoiard o planeamento geograficamente
orientado.
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QUADRO DE AVALIACAO DO DESEMPENHO

O QAD é um instrumento para determinar se as metas estdo a ser atingidas e o PENE selecionara um
conjunto de indicadores educativos padrao adaptados ao contexto de Timor-Leste. Existem varios
tipos de indicadores, incluindo:

» Os indicadores de recursos medem os recursos financeiros, administrativos e reguladores
disponibilizados pelo governo e doadores. E necessario estabelecer uma relacdo entre os
recursos usados e os resultados alcancados, de modo a avaliar a eficiéncia das acdes postas em
pratica, por exemplo,‘quota do orcamento atribuida as despesas da educacao’ e ‘investimento
total em infraestruturas escolares.

e Os indicadores de saida medem as consequéncias imediatas e concretas das medidas
adotadas e dos recursos usados, por exemplo, ‘nimero de escolas construidas’ e ‘nimero de
professores que receberam formacao’.

« Os indicadores de resultados medem os resultados em termos de beneficios para o publico-
alvo, por exemplo, ‘matricula e ‘percentagem de raparigas entre os alunos que ingressam no
primeiro ano do Ensino Secundario’.

» Os indicadores de impacto medem as consequéncias a longo prazo dos resultados e os
objetivos em termos de desenvolvimento nacional e reducao da pobreza, por exemplo,
‘qualidade da educacao.

Em Timor-Leste, onde se registam ainda necessidades de melhoria dos dados estatisticos, sera
necessario selecionar apenas um pequeno conjunto de indicadores basicos. Na medida do possivel,
estes indicadores devem ser SMART? (sigla inglesa):

« Especificos (Specific) para os objetivos que pretendem medir.

» Mensuraveis (Measurable) quantitativa ou qualitativamente.

« Acessiveis (Available) a um custo aceitavel.

« Pertinentes (Relevant) para as necessidades de informacao dos gestores.

« Calendarizados (Time-bound) para quando se prevé que um objetivo/meta seja atingido/a.

Deve ser evitada a tentacao de definir conjuntos de indicadores muito complexos que podem nao
estar disponiveis ou cuja medi¢ao seja muito dispendiosa.

Os indicadores sao necessarios para:

« Resultados de aprendizagem, para monitorizar e avaliar os progressos dos estudantes com
base em resultados de aprendizagem.

22Para mais informacdes, ver Comissdo Europeia: ‘Project Cycle Management Guidelines, 2004.




PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DA EDUCACAO 2011-2030 |  CAPITULO 5: IMPLEMENTACAO DO PLANO

» Desempenho escolar, para garantir a qualidade das escolas e do ambiente de aprendizagem,
incluindo o ambiente social, o desenvolvimento profissional do pessoal, a participacao
da comunidade, a administracao escolar e a gestdo financeira, a manutencao dos edificios
escolares e os materiais de aprendizagem.

« Recursos humanos e financeiros, para auxiliar a determinar se as estratégias usadas na reforma
e reforco destas areas promovem o sucesso e tém custos razoaveis.

A capacidade do Ministério de avaliar a sua competéncia para implementar o PENE. Serao
usados Sistemas de Garantia da Qualidade como instrumentos de monitorizacao e avaliacao,
e o0 Gabinete do Inspetor-Geral ird desempenhar um papel preponderante nesta funcao.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS PARA UMA EFICAZ MONITORIZACAO E AVALIACAO

O QAD incluiinstrumentos que irdo apoiar ndo sé a orientar aimplementacao do PENE como também
a monitorizar e avaliar. Estes sao:

* Planos de A¢ao Anual. Os PAAs incluirao atividades relacionadas com o PENE e serdo usados
para adaptar as estimativas originais feitas neste plano, bem como para fornecer mais detalhes
sobre as atividades a levar a cabo e os respetivos custos. O progresso sera monitorizado
trimestralmente enquanto que o planeamento de saida (‘output planning’) terd de ser
reajustado anualmente. Depois de se medir o que foi atingido no ano anterior, os planos serao
ajustados para o0 ano seguinte, de modo a continuarem centrados nas metas a longo prazo.

» Os Calendarios de Execucao dos PAAs existem para cada Programa Prioritario e baseiam-se
nos PAAs. Fornecem uma sintese das atividades, prazos e responsabilidades, e ilustram os
resultados alcancados.

 Gestao Orientada para os Resultados. Este instrumento sera providenciado para combinar os
sistemas tradicionais de monitorizacdo da despesa por recursos (‘input’) com a informacao
de saida (‘output’) contida nos calendarios de execucao estabelecidos nos planos anuais.
Isto ajudara a preparar planos de despesa e a evitar estrangulamentos administrativos, o que
permitird que o Ministério monitorize se os recursos gastos atingiram os resultados esperados.

» Dados do SIGE. Um elemento fundamental na monitorizacao e avaliacdo serd a disponibilidade
de dados fiaveis e abrangentes do SIGE?. No passado, provou-se ser dificil recolher dados de
confianca e os sistemas em funcionamento para o Ensino Basico a nivel distrital e da escola
continuam a nao fornecer dados completamente fidveis ou atualizados.

A nivel nacional, ainda ndo estd estabelecido o SIGE abrangente que se pretende. Esta planeada a
concecao de um SIGE para armazenar, recuperar, analisar e avaliar dados para todos os setores de
ensino (bases de dados, mapas de pobreza e inquéritos), algo que representa um valor acrescido para
0 processo de monitorizacao e avaliagdo e consequente tomada de decisoes.

2Tal como foi planeado para o Programa Prioritario 11: Tecnologias da Informagao e Comunicagao e Sistemas de Informacao de Gestéo.
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5.4 DIVULGACAO DO PLANO

Tem-se verificado um consideravel apoio e entusiasmo por parte dos funcionarios do Ministério,
intervenientes e outros parceiros de desenvolvimento durante a fase de desenvolvimento do
PENE. E importante que esta adesdo seja ainda mais consolidada durante as fases de arranque e
de implementacao. A divulgacao eficaz dos beneficios da implementacao do PENE para os alunos,
educadores, pais e comunidades é essencial para que haja consciencializacdo e apoio as reformas
propostas. Assim, serd tracado um plano de divulgacao e promocao para garantir uma comunicagao
adequada que estimule o apoio e a participacao ativa dos cidadaos e do governo.

Os grupos-alvo mais importantes sao:

« Lideres governativos. Serao dinamizados workshops para explicar e discutir os principais
conteudos dos programas e serdao distribuidas versdes executivas do PENE ao Presidente,
Primeiro-Ministro e CM.

« Parlamento. Devera ser realizada uma apresentacao aos membros da Comissao Parlamentar
‘F, que tem um papel direto na monitorizacao do setor educativo, por forma a assegurar que
os deputados tenham a oportunidade de compreender e debater os conteldos deste plano.

« Sociedade civil. Organizacdes nao governamentais envolvidas na educagao, tais como a Igreja,
ONGs e grupos nao formais, terao a oportunidade de debater e compreender os conteldos
deste plano.

« Lideres regionais, distritais e escolares. Diretores regionais e distritais, superintendentes,
diretores de escola e outros intervenientes no processo de gestao e prestacao de servicos
de ensino devem familiarizar-se com os objetivos globais do plano, pelo que deve ser
disponibilizado material adequado para ser distribuido por todas as escolas.

 Professores. Os conteudos bdsicos do PENE devem constar dos programas de formacao
continua.

« Pais. O PENE proporciona uma nova visdo e esperanca para as familias timorenses, que devem
familiarizar-se com e compreender os beneficios das reformas educativas.

Os publicos sao diferentes e serd necessdria uma variedade de estratégias de comunicacao para
divulgar o PENE. A ampla distribuicdo do documento impresso nédo sera suficiente, pelo que sera
preparada uma versao resumida, acompanhada de reunides, semindrios e/ou workshops a nivel
nacional, regional e escolar.

Este plano de divulgacado e promocéao incluird uma campanha nos diferentes meios de comunicagdo
social (rddio, televisdo, internet, cartazes nas escolas) e implicara os parceiros de desenvolvimento.
Serao ainda utilizados os recursos internos do Ministério, tais como a TV e rddio educagao e as novas
instalacoes tipograficas.
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5.5 BOA GOVERNACAO

A implementacdo do PENE ird enfatizar o reforco da boa governacao do Ministério, particularmente
nestas areas:

» Aumento da coordenacao. O processo deimplementagao centrar-se-a no aumento sistematico
da coordenacao entre as direcoes e dentro destas.

» Mobilidade e participacao. Os funcionarios que tenham potencial para participar nas atividades
do PENE serdo identificados e as suas competéncias especializadas serdo rentabilizadas em
diferentes Direcdes do Ministério.

» Acesso a informacdo. O acesso a informacao sobre educacao por parte de todos os cidadaos
garantird que estarao informados sobre o PENE e os progressos da sua implementacao, de
modo a que possam monitorizar e contribuir para o seu sucesso.

Existe a necessidade de uma melhor gestdao do desempenho na funcao publica, para conduzir a
prestacao de servicos e aumentar a responsabilizacao. Tem sido feito algum progresso no sentido de
registar o desempenho dos funcionarios publicos, mas ainda é necessario um maior rigor. O conceito
de prestacao de servico publico precisa de ser melhor compreendido e aceite, se se pretende realizar
uma mudanca na cultura e atitudes organizacionais.

O Ministério pode contribuir para uma melhor gestao do desempenho ao introduzir descricbes
de tarefas claras e expectativas de desempenho, juntamente com planos individuais de trabalho
para todos os funcionarios. Os planos de trabalho incluirdao, na medida do possivel, indicadores de
desempenho e de tarefas. O pessoal terd apoio para atingir os objetivos dos seus planos de trabalho,
pois o Ministério desenvolvera politicas e procedimentos claros, dentro dos quais os funcionarios
possam operar, e ligard as oportunidades de desenvolvimento profissional as atividades de trabalho.

A responsabilizacdao dos funciondrios publicos serd melhorada, através da avaliacao regular do
desempenho, tendo como referéncia os planos de trabalho e centrando-se na obtencao de resultados.
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5.6 GESTAO DO RISCO E PRESSUPOSTOS

Existem seis requisitos fundamentais para que a implementacao do PENE seja bem-sucedida:
1. O aumento da afetacdo de recursos financeiros publicos a area da educacao.

2. Uma gestao cuidadosa das despesas e orientada por resultados, para garantir que os
gastos sao coerentes com as necessidades de implementacao emergentes do sistema de
monitorizacdo e avaliacao.

3. Um plano de capacitacao continuo e bem gerido, que vise a sustentabilidade do PENE.
4. Uma abordagem setorial ampla para coordenar o apoio dos parceiros de desenvolvimento.
5. A comunicacdo eficaz com os varios intervenientes.

6. Flexibilidade e capacidade de adaptacdo a mudanca, em funcdo das constantes mudancas
em Timor-Leste.

A extensa consulta realizada durante o desenvolvimento do PENE permite acreditar que existe
um elevado apoio ao cumprimento dos objetivos do PENE, mas, como é ébvio, este estard sempre
sujeito a influéncias, que fogem do controlo direto da gestdo e podem ameacar a consecucao desses
objetivos. E, portanto, importante monitorizar o ambiente e confirmar se 0s pressupostos que ja
foram definidos tendem a manter-se verdadeiros e que novos riscos podem estar a emergir, e agir no
sentido de lidar com esses riscos ou mitiga-los, sempre que possivel.

Podem ser identificados riscos para todos os niveis do PENE: para a finalidade, os resultados, os
objetivos, as consequéncias, e o programa/projeto de trabalho. Como parte da implementacao do
PENE, cada Equipa de Implementacao de cada Programa Prioritario terd de avaliar os riscos potenciais
e desenvolver um plano de gestao dos mesmos.

Frequentemente, recorre-se a uma Matriz de Gestdo do Risco para obter um registo sobre como se
podem gerir riscos ja identificados, de acordo com o exemplo apresentado abaixo, na tabela 5.1. Esta
nao é uma lista completa. O PENE é uma agenda complexa para melhorar a qualidade e o acesso
a educagdo e serao necessarias uma avaliacao e gestdao do risco mais detalhadas, como parte do
processo de planeamento dos projetos.
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TABELA 5.1: Exemplo de Matriz de Gestao do Risco.

Fonte: Ministério da Educacao

POTENCIAL IMPACTO
ADVERSO
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NIiVEL DE| ESTRATEGIA DE GESTAO

DO RISCO

RESPONSABILIDADE

ou parlamentar limitado
dificulta a reforma
estrutural juridica do
sistema educativo.

programas terao
limitagdes orcamentais ou
organizacionais.

A maior parte das
solugdes serd temporaria
e insustentavel, eird
provavelmente mudar
com o préximo governo.

proximo por parte da
Comissao Parlamentar F na
implementacdo do PENE.
Garantir o apoio
governamental para
acelerar a agenda no CM.

Financiamento do governo |- As metas educativas que Médio |- Envolver o Gabinete do Ministro da Educacao.
insuficiente. ndo sdo atingidas tém Primeiro Ministro e o
repercussoes em todo o Ministro das Financas para
sistema. participarem nos processos
de monitorizacédo e
or¢amentacao.
Apoio fraco ou + Interrupgédo/ revisdo das Alto + Investir um esforco Ministro da Educacéo.
insustentavel por parte metas e procedimentos no consideravel na
da sociedade e setores fim desta administracéo. comunicacao e divulgacéo
relacionados com a « Inscricdo limitada em do PENE.
educacao. todas as areas de ensino. « Promover a participacdo da
sociedade civil na execucéo
dos principais programas.
Financiamento + O Ministério ndo Alto + Garantir aimplementacdo |Ministro da Educacao.
internacional insuficiente tem condicdes para com sucesso do PP13. GAEM.
para sustentar a construir a capacitacao « Reforcar o apoio Ministro das Financas.
implementacao do PENE. interna necessaria para internacional com
implementar o PENE. doadores-chave.
« As metas educativas que - Estabelecer novas parcerias
ndo sdo atingidas tém com outros MEs da regido e
repercussdes em todo o promover o intercambio.
sistema.
Timorenses competentes |- O Ministério ndo consegue | Médio |« Assegurar que a carreira Ministro da Educacéo.
nao estdo interessados alargar o numero de docente oferece beneficios | Ministro das Financas
em integrar os programas inscricdes e a qualidade econdmicos e sociais a
de formacao inicial de como esperado no PENE. longo e curto prazo, para
professores. que seja competitiva
relativamente a outras
alternativas de emprego.
Os programas de bolsas « O Ministério ndo tem Baixo |- Reforcar e aumentar os Primeiro Ministro.
de estudo internacionais as condigoes para acordos existentes com os | Ministro da Educacao.
nao sao suficientes para construir a capacitacao principais parceiros. Fundo do Desenvolvimento do
qualificar a quantidade interna necessaria para « Criar novas parcerias com | Capital Humano.
necessaria de pessoas implementar o PENE. outros paises da regido.
exigida pelo PENE. » Algumas metas educativas
podem nao ser alcancadas,
particularmente no Ensino
Superior.
O governo ndao + Aduplicagao de atividades Alto + Assegurar que o governo  |Primeiro Ministro.
coordena eficazmente o gerara confuséo coordena adequadamente |Ministério das Financas.
financiamento publico sobre a relevancia do o financiamento publico do
para o técnico-vocacional fornecimento e limitaré os ensino superior e técnico.
e para o Ensino Superior. recursos disponiveis.
A criacao de sindicatos « Fundos insuficientes para Alto « Envolver os lideres dos ME.
de professores gera um financiar a expansao da sindicatos de professores | INFORDEPE
ambiente desfavoravel mao de obra docente e a nas questdes fundamentais | RH
a implementacao dos sua qualificacdo. relativas a expansao da Sindicato dos Professores.
diferentes programas. qualidade do ensino
(Programa Prioritério 7).
Apoio governamental « Muitos dos principais Alto « Garantir um envolvimento |Primeiro Ministro.

Comissdo Parlamentar F.
Ministro da Educacao.

A avaliacdo do risco, matriz e plano de gestao do risco terdo de ser revistos e atualizados regularmente como

parte das RCAs e do processo de PAAs.
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ANEXO 1: LISTA DE AUTORES
E COLABORADORES

Coordenacao Geral
Coordenacdo Geral Técnica

Dados e Projecoes
Estatisticas e Financeiras

Assessor SIGE
Revisdao 2011

S.E. Jodo Cancio Freitas, PhD, Ministro da Educacao
Afonso Soares, Diretor Nacional do Plano, Estatistica
e Tecnologias de Informacao

Nelson Stratta, Assessor de Planeamento Estratégico
Pedro Figueiredo, Assessor do Orcamento e Financas
Mark Minford, Consultor do Banco Mundial (2011)
Luc Gacugnolle, Banco Mundial, Dili

Kashif Saeed

Afonso Soares, Diretor Nacional do Plano, Estatistica
e Tecnologias de Informacao

Nelson Stratta, Assessor de Planeamento Estratégico
Barbara Thornton, PhD, Consultora Internacional
Richard Hellyer, Especialista em Gestao Educativa
José Luis Canélhas, Assessor do Ministro da Educacdo
lan Cosier, PhD, Especialista em Gestdo Educativa

AUTORIDADES DO MINISTERIO DA EDUCACAO QUE PARTICIPARAM NA
ELABORACAO DO PENE EM 2009

Paulo Assis Belo
Apolindrio Magno
Ciddlio Leite
Antoninho Sequeira Alves
Evaristo Maria de Jesus
Tarcisio do Carno
Armando dos Reis
Samuel da Costa
Raimundo José Neto
José Antdnio Cardoso
Domingos Maia de Deus
Abrao dos Santos
Moisés da Silva

Elsa Maria Correia
Januario Viana

Idalina Freitas
Francisca de Jesus
Adelina dos Reis
Alfredo de Araujo
Alfredo dos Reis Araujo
Luis M. Fernandes
Abelina da Costa
Pedro Pinto dos Reis
Filomeno dos Santos
Fernanda Rebelo
Maria Filomena Soares
Helena Nunes
Adalfredo de Almeida
Antonino Pires

Afonso Soares

Antdnio de Jesus
Simao do Rosario
Almério Soares

Vice-Ministro da Educacao

Diretor-Geral

Subdiretor-Geral

Inspetor-Geral

Subinspetor-Geral

Diretor da DNAFLA

Chefe do Departamento de Recursos Humanos (DNAFLA)

Chefe do Departamento de Finangas (DNAFLA)

Diretor da DNCAE

Chefe do Departamento de Avaliacdo (DNCAE)

Chefe do Departamento de Materiais Curriculares (DNCAE)
Diretor da DNETS

Chefe de Avaliacao e Acreditacao do Ensino Superior

Chefe do Departamento do Ensino Superior Universitario (DNETS)
Chefe do Ensino Superior Técnico (DNETS)

Diretor da DNFP

Chefe do Departamento de Formacéo Profissional (DNFP)

Chefe do Departamento de Politica de Formagao de pessoal ndo docente (DNFP)
Chefe do Departamento de Politica de Formacdo de Professores (DNFP)
Diretor da DNAAE

Chefe do Departamento de Administracao Escolar (DNAAE)

Chefe do Departamento de Acreditacao e Avaliacao (DNAAE)
Chefe do Departamento de Acdo Social Escolar (DNAAE)

Diretor da DNEANF

Chefe do Departamento de Literacia e Ensino a Distancia (DNEANF)
Chefe do Departamento de Avaliacdo e Equivaléncias (DNEANF)
Chefe do Departamento de Curriculo e Materiais (DNEANF)
Assessor da DNEANF

Diretor do INFPC

Diretor da DNPETI

Chefe do Departamento de Plano Educativo

Chefe do Departamento do SIGE

Diretor da UNIME

Carlos de Jesus Freitas
Joao dos Santos
Alexandre de Araujo
Estanislau Baptista
Justino Neno

Celestina da Costa Isaac
Kirsty Sword Gusmao
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Diretor da Regido 1: Baucau, Viqueque, Lautém e Manatuto
Diretor da Regido 2: Dili e Liquica

Diretor da Regido 3: Aileu, Ainaro, Manufahi

Diretor da Regido 4: Ermera, Covalima, Bobonaro

Diretor da Regiao 5: Oecusse

SIGE (DNPETI)

Presidente, Comissao Nacional de Educacédo

ASSESSORES INTERNACIONAIS DO MINISTERIO DA EDUCACAO

Barbara Thornton
Muriel Lauvige
Daniela Cury

Alan Male

Antoénio Pedro Jorge
Rui Manuel da Silva
Nuno Silva

Sergei Prozorov
Susana Martins
Alan Barker
Anthony Stella

Sue Kent

David Kay

Noel Vite Bolvar
Cameron Nobbs
Janet Nye

Richard Hellyer
Maureen Wilson
Chrystal Holt

Elke Ender

Assessor de Qualidade do Ensino, WB-ESSP
Assessor de Género, UNIFEM

Gestor do Projeto de Desenvolvimento das TIC, NZAID
Consultor, WB-ESSP

Assessor Legal, WB-ESSP

Assessor Legal, WB-ESSP

Assessor de Ensino Recorrente, WB-SCEP

Assessor de Aprovisionamento, WB-ESSP
Assessora do INFORDEPE

Assessor de Ensino Superior, WB-ESSP

Assessor de Ensino Superior, NCAA, WB-ESSP
Assessor de Ensino Superior Politécnico, WB— ESSP
Assessor NQF, WB-ESSP

Coordenador do Projeto FTI

Assessor da Escola Foun, FTI

Assessor de Educacao Inclusiva, FTI

Assessor de Recursos Humanos, NZAID

Assessor de Lider da Equipa, NZAID

Assessor de Inspecao, NZAID

Assessor Regional, NZAID

PARCEIROS DE DESENVOLVIMENTO DO MINISTERIO DA EDUCACAO

Jun Kukita
Bartholomeus Vrolijk
Baba Danbappa
Anette Nyquist
Lucinda Ramos

Jorge Mouzinho
Nuno Eugénio Goulart
Filipe Silva

José Silva Pereira
Ramon Herndndez
Jose M. Llera Garcia
Jesuina Gomes
Natalie Mckelleher
Sarah Wong

Remigio Alquitran
Joan Fleuren
Angelline Rudakubana
Mark White

Ginny Kintz

Lotte Renault

Ema de Sousa

Maria Imaculada Conceicao
Lorna Bacolong

Tim Budge

Dinourah Gramadera

Representante Residente, UNICEF

Chefe da Educacao, UNICEF

UNICEF

UNICEF

UNICEF

UNICEF

UNICEF

Cooperacao de Portugal

Cooperacao de Portugal

Embaixador de Cuba em Timor-Leste
Coordenador, Cooperacao de Cuba

AUSAID

AUSAID

Gestor da NZAID

UNESCO

Diretor Nacional, Programa Alimentar Mundial
Programa Alimentar Mundial

Representante da USAID

Assessor de Educacao, CARE International
Especialista em Curriculo, CARE International
Coordenador do Ensino e Aprendizagem, Fundacao ALOLA
Coordenador do Programa Educativo, Fundacao ALOLA
Assessor de ECCD, PLAN International

Diretor Nacional, PLAN International

Diretor Executivo, ONG Forum Timor-Leste
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ANEXO 2: GLOSSARIO

Acreditacao

Analfabetismo de adultos

Avaliacao

Avaliacdo do desempenho

Avaliacao externa

Conselho de curadores

Coorte de alunos

Criangas nao escolarizadas

Curriculo

Custos/Despesas

Dados de referéncia

Descentralizacdo

Desconcentracao

Descritores de desempenho

Aprovacao legal concedida a uma instituicdo de ensino e aos cursos ai
ministrados, uma vez que satisfazem os requisitos nacionais.

Percentagem da populacdo com idade igual ou superior a 15 anos que nao
consegue ler ou escrever com compreensao uma declaragcdo simples e curta
sobre assuntos do quotidiano.

Afericao da eficacia de um programa no que se refere ao cumprimento das suas
finalidades e/ou objetivos, utilizando métodos para determinar se os resultados
obtidos sao atribuiveis ao programa ou a outros fatores. Tem como objetivo a
otimizacdo do programa, através da modificacdo do seu funcionamento e/ou
da sua concecdo. O processo de avaliacdo inclui a analise de dados recolhidos
durante a monitorizacao.

Avaliagdo que compara o desempenho efetivo com os indicadores de
desempenho previstos. Avaliacdo que compara o desempenho efetivo com os
indicadores de desempenho previstos.

Avaliacdo realizada por um individuo ou organizacao exteriores a organizagao
sob avaliacao.

Conselho nomeado ou eleito que supervisiona os assuntos de um agrupamento
de escolas. Estes conselhos representam os pais, as autoridades locais e
escolares, e a sociedade civil nesse agrupamento. Em Timor-Leste e no PENE
usa-se, em sua substituicdo, o termo Conselho Académico.

Grupo de alunos que ingressam no primeiro ano de um determinado ciclo no
mesmo ano letivo.

Criancas cuja idade corresponde a idade escolar oficial para a frequéncia do 1.°
Ciclo do Ensino Basico e que ndo estao matriculadas na escola.

Concegao, planeamento e sequencialidade dos processos de ensino e
aprendizagem. Inclui finalidades, conteudos, atividades e praticas de ensino,
bem como modalidades de avaliacdo do desempenho dos alunos.

Para a educacado, o custo diz respeito ao valor monetério de todos os ‘inputs’
do processo escolar (professores, edificios, materiais e outros). O termo‘custo’ é
usado frequentemente como sinénimo de despesa. Porém, no PENE, os custos
referem-se ao orcamento necessario para atingir todos os objetivos definidos.

Dados estatisticos de um ano especifico a partir dos quais se efetuarao, no
futuro, comparagdes que permitam medir o progresso.

Processo iniciado pelo governo de transferéncia das responsabilidades de
tomada de decisdao, numa série de areas, do poder central para os 13 distritos.

Processo iniciado pelo Ministério de transferéncia das responsabilidades de
tomada de decisdao, num conjunto de areas operacionais, do poder central
para as cinco regides e para os 13 Distritos, ainda que o controlo financeiro se
mantenha maioritariamente ao nivel central.

Descricao do desempenho esperado dos alunos em determinada idade, nivel de
ensino ou de desenvolvimento, usada para avaliar o desempenho atual do aluno.

Desempenho

Desenvolvimento

profissional sustentavel

Despesas publicas

Documentos curriculares

Educacdo Pré-Escolar

Educacéo inclusiva

Educacéo/Ensino a distancia

Empoderamento/
Capacitagcdo/ Delegacgao de
autoridade/de poder(es)

Ensino Técnico-Vocacional

Escolas amigas das raparigas

Formacao/
Desenvolvimento dos
recursos humanos

Gestao autonoma das
escolas

Graduados/Finalistas/
Diplomados
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Desempenho revelado em testes ou exames estandardizados que medem os
conhecimentos ou competéncias numa érea disciplinar. O termo é por vezes
utilizado como um indicador da qualidade educativa dentro de um sistema de
ensino ou quando se comparam grupos de escolas.

Atualizacao e desenvolvimento de conhecimentos e competéncias, através de
formacéo continua, que permitam ao individuo manter-se a par das evolucées
tecnoldgicas e das praticas relativas a sua area profissional.

Despesas dos 6rgaos do governo financiadas por orcamento publico.

Documentos que descrevem o curriculo (normalmente por area disciplinar),
0s quais podem incluir o modelo pedagdégico e metodologia, objetivos de
aprendizagem, padrdes de desempenho, conteludos, tipos de atividades de
aprendizagem e processos de avaliacao.

Os programas de Educacao Pré-Escolar sao concebidos para criangas entre os
trés e os cinco anos e incluem atividades de aprendizagem organizadas. No
PENE, usa-se, em sua substituicdo, o termo Educacao Pré-Escolar.

O principio da Educacao Inclusiva foi adotado na Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educativas Especiais: Acesso e Qualidade (Salamanca, Espanha,
1994) e reafirmado no Féorum Mundial de Educacdo (Dakar, Senegal, 2000).
Originalmente, centrava-se em atender as necessidades especiais de criancas
portadoras de deficiéncias, mas atualmente atende as necessidades de todas
as criangas provenientes de grupos socialmente excluidos. O objetivo das
iniciativas de educacao inclusiva é apoiar a EPT, com énfase especial naremocao
das barreiras a participacao e aprendizagem que se colocam as raparigas e
mulheres e as criancas desfavorecidas, incapacitadas ou nao escolarizadas.

Educacao a distancia, ou ensino a distancia, é uma area do ensino que se foca
nos estudantes que nao se encontram fisicamente no local para receber a sua
educacao. Professores e estudantes comunicam através de meios eletrénicos
ou impressos, bem como através de outras tecnologias.

A possibilidade de grupos ou individuos exercerem a sua escolha, incluindo
a oportunidade de participarem em tomadas de decisdo que afetam as suas
vidas.

Educagcdao que visa levar os participantes a adquirir as competéncias, as
capacidades e os conhecimentos necessarios ao desempenho de funcdes
numa determinada ocupacdo ou profissao.

O Quadro para a Escola Amiga da Crianga (Child-Friendly School Framework)
sustenta o sucesso de outros processos como o Movimento para a Educacao
de Raparigas (Girls’ Education Movement), o qual promove a participacdo da
crianca no desenvolvimento de estratégias para combater a violéncia baseada
no género. Recomenda-se uma série de areas de intervencao, incluindo a
formacao de professores e a participacdo da comunidade.

Experiéncias de aprendizagem organizadas (tais como formacéo, educacao,
apoio, orientacdo e conferéncias) fornecidas pelas entidades empregadoras,
com uma duracdo predefinida, com o objetivo de melhorar o desempenho
profissional ou promover o desenvolvimento pessoal dos funcionarios.

Descentralizacdo sistematica, para o nivel da escola, da autoridade e
responsabilidade natomada de decisdes sobre questdes relevantesrelacionadas
com o funcionamento da escola, dentro de um enquadramento de objetivos,
politicas, curriculo, normas e responsabilidades definido ao nivel central.

Estudantes que completaram o Ultimo ano de um nivel ou subnivel de ensino.




PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DA EDUCACAO 2011-2030 |  ANEXO 2: GLOSSARIO

Guia do professor

Indicadores

Indicadores de desempenho

indice de igualdade de
género

Infraestrutura

Matricula

Institucionalizagao

Meios de verificacao

Monitorizacao

Novos alunos

Organizagao curricular

Participacdo da comunidade

Programa Internacional de

Avaliagao de Alunos

Programas de remediagao/
recuperacao

Livro do professor que contém orientacbes didaticas para a implementacao
do curriculo, as quais incluem frequentemente uma explicacdo sobre os
conteudos, concecao e objetivos de aprendizagem do curriculo, planos de aula,
instrumentos de avaliacdo e atividades didaticas.

Os indicadores sao medidas usadas para avaliar o grau de consecugdao dos
estabelecidos. Um indicador deve fornecer, sempre que possivel, uma unidade
de medida definida de forma clara e uma meta que especifique a quantidade, a
qualidade e o enquadramento temporal dos resultados esperados.

Descricao do desempenho a ser avaliado para aferir o grau de consecugao dos
objetivos e resultados previstos.

Relacédo entre o numero de inscri¢oes de estudantes do sexo feminino e do sexo
masculino, que mede o progresso em direcdo a igualdade entre os géneros no
que se refere a participacao na educacdo e/ou oportunidades de aprendizagem
ao alcance das mulheres, por comparacao com as dos homens.

Mecanismo subjacente ou estrutura ou organizacdo de um sistema. Muitas
vezes usado para descrever instalacbes escolares, tais como edificios e
equipamentos.

O numero total de estudantes registados num programa de ensino em
determinado periodo de referéncia. Ver também Taxa Bruta de Matricula e Taxa
Liquida de Matricula.

Mudancas que sao incorporadas na organizagao de modo a serem aceites
como propria da forma como aquela funciona.

Os meios de verificacdo especificam a fonte esperada da informacdo que se
pretende recolher. E necessario considerar a forma como a informacao vai
ser recolhida (método), quem serd responsavel, e a frequéncia com que a
informacéao deve ser fornecida.

Recolha regular e anélise preliminar da informacdo necessaria a gestdo ou
avaliacdo didrias. A monitorizacao ocorre em intervalos regulares no sentido
de fornecer informacoes indicativas para acompanhar e rever o desempenho e
sustentar a gestao da tomada de decisbes. Esta informacéo indicativa relaciona-
se diretamente com os resultados e produtos esperados da politica, estratégia
ou programa.

Criancas que ingressam no primeiro ano de escolaridade de um dado nivel de
ensino.

Visdo geral de todas as disciplinas, niveis de ensino, calendarizacdo e orientagdes
gerais sobre como promover a aprendizagem e como organizar a avaliacao.

Envolvimento da comunidade em assuntos que afetam a escola. Tal significa,
por exemplo, informar ou consultar a comunidade sobre acontecimentos que
ocorrem na escola, ou ainda dar a comunidade o poder de tomar decisdes
sobre as politicas e os procedimentos da escola.

O PISA é um estudo internacional destinado a avaliar os sistemas de ensino a
nivel mundial, testando as competéncias e os conhecimentos de alunos de 15
anos de idade dos paises ou economias aderentes.

Programas especificos que visam resolver os problemas de aprendizagem de
individuos ou grupos de individuos, de forma a poderem alcancar o nivel de
aprendizagem dos seus pares.

Responsabilizacao

Risco

Sistema de Informacéo de
Gestao da Educacéo

Taxa Bruta de Admissao
(TBA)

Taxa Bruta Matricula (TBM)

Taxa de Abandono Escolar
(TAE)

Taxa de Progressao/
Sucesso/Aprovacgao

Taxa de Retencao (TRet)

Taxa de Sobrevivéncia

Taxa de Transicao

Taxa Liquida de Admissédo

(TLA)

Taxa Liquida de Matricula
(TLM)

Tecnologias da Informacédo e
Comunicacao
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A responsabilidade pela implementagao de processos e tomadas de decisao,
bem como pelos resultados ou efeitos produzidos. Cada Diretor Nacional é
responsavel pelo seu PAA e pode ser sancionado caso este nao seja alcangado.

Probabilidade de ocorrerem situagées que podem ter um impacto no PENE,
nos resultados a alcancar, nos objetivos e nas atividades planificadas. O risco é
calculado em termos de probabilidade e consequéncia(s).

O SIGE inclui um conjunto de estruturas e procedimentos que comandam a
recolha, processamento, andlise, apresentacdo e uso de informacdo numa
organizacao educativa.

Relagdo percentual entre o nimero total de alunos que ingressam no primeiro
ano de escolaridade do Ensino Basico (independentemente da idade) e a
populacao em idade oficial de ingresso nesse ano de escolaridade. Em Timor-
Leste, esta corresponde aos seis anos de idade.

Relacdao percentual entre o numero total de alunos matriculados num
determinado nivel de ensino (independentemente da idade) e a populacdo em
idade oficial de frequéncia desse nivel, num dado ano letivo.

Proporcéo de estudantes de um coorte matriculados num determinado ano
de escolaridade num dado ano letivo, mas que, no ano letivo seguinte, ja nao
estao matriculados.

Proporcao dos alunos que frequentam um determinado ano de escolaridade
num determinado ano letivo e que transitam para o ano seguinte. // Proporcao
dealunostransitados num dado ano de escolaridade, tomando como referéncia
o total de alunos matriculados nesse mesmo ano de escolaridade.

Proporcéao dos alunos que frequentam um determinado ano de escolaridade
num determinado ano letivo e que ndo transitam para o ano seguinte. //
Proporcdo de alunos ndo transitados num dado ano de escolaridade,
tomando como referéncia o total de alunos matriculados nesse mesmo ano de
escolaridade.

Percentagem do corte de alunos inscritos no primeiro ano de um determinado
nivel ou ciclo de ensino.

Relacao percentual entre o nimero de alunos admitidos no primeiro ano de um
nivel de educacao superior num determinado ano letivo e o nimero de alunos
inscritos no ultimo ano de escolaridade do nivel de ensino precedente, no ano
letivo anterior.

Relacdo percentual entre o nimero total de alunos que ingressam no primeiro
ano de escolaridade do Ensino Basico e cuja idade corresponde a idade oficial
de entrada nesse ciclo e a populacado pertencente ao mesmo grupo etario.

Relagdo percentual entre o numero total de alunos matriculados num
determinado ciclo de estudos cuja idade corresponde a idade oficial de
frequéncia desse ciclo e o total da populacdo pertencente ao mesmo grupo
etério.

As TIC incluem hardware, software, redes e meios utilizados para a recolha,
armazenamento, processamento, transmissao e apresentacao de informacoes
(voz, dados, texto, imagens), bem como de servicos relacionados.




PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DA EDUCACAO 2011-2030 |  ANEXO 3: MATRIZES DE IMPLEMENTAGAO DOS PROGRAMAS PRIORITARIOS ANEXO 3: MATRIZES DE IMPLEMENTAGCAO DOS PROGRAMAS PRIORITARIOS | PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DA EDUCACAO 2011-2030

MATRIZES DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA 2:
ENSINO BASICO

ANEXO 3: MATRIZES DE IMPLEMENTACAO
DOS PROGRAMAS PRIORITARIOS

MATRIZ DE APLICACAO DO PLANO PARA O PROGRAMA PRIORITARIO 1:
EDUCACAO PRE-ESCOLAR

MATRIZ DE IMPLEMENTACAO DO SUBPROGRAMA 2.1:
ACESSO E MATRICULA

CRONOGRAMA
FINALIDADE RESULTADOS ATIVIDADES RESPONSAVEIS
CRONOGRAMA ) 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
FINALIDADE RESULTADOS ATIVIDADES RESPONSAVEIS
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Preparar um plano de desenvolvimento das infraestruturas para DGAEIDC/DNEB/
2.1.1.1 | atingir as prioridades relativas & inclusdo educacional e social X X UNIME
11 Realizar um exercicio de mapeamento para verificar onde sdo X X X DGAEIDC com base nas projegdes da populagao dos Censos de 2010.
o necessérias as salas de aula do Pré-Escolar. DNAEP/UNIME 2.1.1 Oferta de um
numero significativo 2112 Construir e reabilitar o nimero exigido de escolas bésicas, X X X X X DGAEIDC/DNEB/
de salas de aula em H primarias e filiais em zonas urbanas e rurais. UNIME
Desenvolver e implementar um plano para a adaptacao DGAEIDC -
1.1 Sao fornecidas 1.1.2 e remodelacdo das salas de aula nas escolas existentes, X X X . escolas publicas . o L DGAEIDC/DNEB/
salas de aula integrando o Pré-Escolar e o 1.° Ciclo do Ensino Bésico. DNAEP/UNIME 2.1 Até 2015, em todas as areas 2113 Egﬁlczat;vtg::;ra;perisacg:: com mobiliario e com materiais X X X X X ONIME
suficientes em todas projeta-se e geograficas. .
as areas geograficas. 113 | Construirnovas salas de aula em escolas basicas e fliais X X X DGAEIDC implementa-se o 2114 | Desenvolvere implementar um sistema de manutengo do X . . . . DGAEIDC/DNEB/
existentes. DNAEP/UNIME desenvolvimento e mobiliario e do equipamento. UNIME/DNPETI
114 Equipar todas as salas de aula com mobiliario e materiais X X X X X DGAEIDC das. infraestruturas, DGAEIDC/DNEB/
o didaticos. DNAEP/UNIME assim como outras 2121 | Preparar eimplementar um plano de forma a garantir a X X X | DGSC/DNASE/
medidas para e igualdade de direitos educacionais a todas as criancas. DNPETI
121 Conceber férmulas de célculo e planos de gestdo de recursos X X X DGAEIDC assegurar o acesso
=" | humanos para a expanséo da Educagéo Pré-Escolar. DNAEP/DNRH e a matricula de Analisar os principais fatores que dificultam a matricula, a DGAEIDC/DNEB/
todos os cidadaos 2.1.2.2 | frequéncias das aulas ou que contribuem para o abandono X X DGSC/DNASE/
Elaborar programas de formagao continua para qualificar DGAEIDC escolar. Esta tarefa esté a cargo do agrupamento de escolas. DNPETI
1.2 Professores 1.2.2 ou requalificar professores e assistentes/ auxiliares de agao X X DNAEP conforme as 212
- educativa de acordo com as competéncias exigidas. i a - q
qualificados sao i g NRORDERE metas C.le mclusao. Desenvolvimento e Planificar e implementar planos baseados em agrupamentos DGAEIDC/DNEB/
colocados em todas . ) ] DGAEIDC educacional e social | implementacio de 2.1.2.3 | parareduzir o nimero de desisténcias e aumentar a frequéncia X X X X | DGSC/DNASE/
as salas de aula do Implementar programas de formacao continua para qualificar estabelecidas no outras medidas para e amatricula. DNPETI
Pré-Escol 1.23 ou requalificar professores de acordo com as competéncias X X X DNAEP PENE obter a inscrico total
ré-Escolar. exigidas. . .
9 INFORDEPE Preparar e implementar um plano (incluindo o Programa de DGAEIDC/DNEB/
2.1.2.4 | Melhoria da Aprendizagem) para reduzir o nimero de alunos X X X DGSC/DNASE/
Assegurar uma oferta adequada de novos professores DGAEIDC/DNAEP do Ensino Basico com idade superior a expectavel. DNPETI
124 licenciados e qualificados em instituigoes de formagao inicial X X X INFORDEPE
com as competéncias exigidas.
> . DNRH Implementar programas para obter a igualdade de género DGAEIDC/DNEB/
DGAEIDC 2.1.2.5 | e paraaumentar o acesso de criangas com necessidades X X X DGSC/DNASE/
1.3.1 Desenvolver o curriculo do Pré-Escolar. X X DNAEP/DNCAE especiais. DNPETI
1.3 O novo curriculo
do Educagéo
Pré-Escolgr & 132 Conceber e produzir materiais didéticos para o curriculo do X X DGAEIDC
X = Pré-Escolar. DNAEP/DNCAE
desenvolvido e
implementado. 133 Implementar o novo curriculo em todos os pré-escolas e X X DGAEIDC
1.Em 2015, pelo - distribuir os materiais de aprendizagem. DNAEP/DNCAE
menos metade das
criangas com idades 141 I:Ignéiﬁcz;r os p;@nciais parceiros e mapear toda a atividade X X X ggs;lrl:l)/%/gNAEP
. ré-Escolar no Pais.
compreendidas
e.ntre ostres e.os Mapear as areas prioritarias onde o acesso ao Pré-Escolar DGAEIDC
cinco anos de idade 142 deve ser expandido e onde isto pode ser melhor concretizado X X DNAEP
serao escolarizadas e o co(;r’\qgs )parceiros identificados em 1.4.1. (por exemplo, Igrejas DD
= = e s).
receberao Educacao
Pré-Escolar de 143 | dentificaras melhores incentivos para que os parceiros « x DGAEIDC/DNAEP/
qualldade. o oferecam um acesso alargado as pré-escolas. DD
1.4 O programa de
estimslo ?is parcerias Fornecer aos parceiros as ferramentas e os pacotes necessarios DGAEIDC
ibli "y 144 & expansao dos pré-escolas, incluindo o disponibilizagio de X X X X DNAEP
publicoprivacasie o 680 novas salas de aula, especialmente nas areas de maior DNFL
implementado. caréncia. DD
Desenvolver e implementar pacotes especiais (incluindo DGAEIDC
programas de nutri¢ao especial e de satde) para incentivar DNAEP
145 a participagao dos pais e das organizagdes da sociedade civil X X X X DNASE
a encorajar a matricula na Educagao Pré-Escolar publica e DD
privada.
P dos de colaboraca idad icipai DGAEIDC
146 rocu.rar a.cor 10s de cOl B oracao com autoridades municipais X X DNAEP
e nacionais para expandir o programa. DD
1.5.1 Dy Iver os padrées de qualidade para os pré-escolas. X X X DGAEIDC/DNAEP
Preparar as politicas de acreditagao das escolas e as
152 orientacdes para o registo e o funcionamento de pré-escolas X X DGAEIDC/DNAEP
privadas.
;'5 Um:.Ster_na 153 Desenvolver e implementar um sistema de monitorizagao e X X X X DGAEIDC/DNAEP/
e atsreP't,aéao el o avaliacao da qualidade do Pré-Escolar. DD/IGE
gestao Pre-Escolar
é desenvolvido e
implementado. 154 Desenvolver um Decreto-Lei para a gestao dos pré-escolas. X X X I[‘)?\‘CA/EDEAEIDC/
Identificar as necessidades de desenvolvimento de
155 capacidades para a implementagao do novo sistema de gestao X X X DGAEIDC/DNAEP/
o e para aimplementacao de programas que deem resposta a DD
estas necessidades.
1.5.6 Implementar, monitorizar e avaliar o novo sistema de gestao. X X Bg;\IEIEC/DNAEP/




PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DA EDUCACAO 2011-2030 |  ANEXO 3: MATRIZES DE IMPLEMENTAGAO DOS PROGRAMAS PRIORITARIOS ANEXO 3: MATRIZES DE IMPLEMENTAGCAO DOS PROGRAMAS PRIORITARIOS | PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DA EDUCACAO 2011-2030

MATRIZ DE IMPLEMENTACAO DO SUBPROGRAMA 2.2:
CURRICULO

MATRIZ DE IMPLEMENTACAO DO SUBPROGRAMA 2.3:
GESTAO ESCOLAR

CRONOGRAMA ) CRONOGRAMA
FINALIDADE RESULTADOS ATIVIDADES RESPONSAVEIS FINALIDADE RESULTADOS ATIVIDADES RESPONSAVEIS
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
. X DNAEIDC/DNEB/ Descrever fungdes para todos os cargos
0e20
22.1.1 | Reveraestrutura do novo curriculo para o 1.2 € 2 Ciclos. X X DNCAE 2.3.1.1 | administrativos e de gestdo existentes na Escola X X X g:':g%gﬁﬂ:%o
Bésica e recrutar pessoal.
2212 Testar o novo curriculo do 2.° Ciclo nas escolas e X DNAEIDC/DNEB/
e identificar alteragdes ao projeto inicial. DNCAEDR/DD Definir fungées e papéis para os Conselhos do
2312 Agrupamento de Escolas (Conselho Escolar, X X DNAEIDC/DNEB/
2213 Plapiﬁcareproduzirmqnuais de professorede aluno, X DNAEIDC/DNEB/ ohlla Conselho Académico, Associacio de Estudantes e DNPETI
2.2.1 Sao concebidos assim como de materiais para o 1.2 e 2.° Ciclos. DNCAE 23.1 £ desenhado Associacao de Pais e de Professores).
0s novos curriculos e implementado - - n
dos 1.°,2°e3.°Ciclos. | 2.2.1.4 | Produzir a estrutura do novo curriculo para o 3.° Ciclo. X SZQEIEC/DNEB/ 0 novo sistema de Esltl_mar 05 custos de |mp|ementagao.da Escola DNAEIDC/DNEB/
- 2.3.1.3 | Basica (pessoal, infraestruturas e equipamentos e X X DNPETI/DNFL/
gestao baseado em outros). DNRH/DD
2215 Testar o novo curriculo do 3.° Ciclo nas escolas e X DNAEIDC/DNEB/ agrupamentos.
o identificar de alteracSes ao projeto inicial. DNCAEDR/DD 2314 Desenvolver e executar o plano para o novo sistema X X X DNAEIDC/DNEB/
— o 5 c el “‘ de Escola Basica. DNPETI/DD
anificar e produzir manuais de professor e de alunos, DNAEIDC/DNEB/
2216 ssgzcgm%dfarmgg?'; giss'r:‘jg%i g;’ 32 Ciclo (7.2 X X X X DNCAE Estabelecer padroes de qualidade para aplicar
" " ’ 2335 |2 todas as escolas e desenvolver um sistema de X X X DNAEIDC/DNEB/
Imprimir a edicio final e distribuir por todas as escolas DNAEIDC/DNEB/ ac‘re/d‘itaqéO para escolas privadas com base nesses DNPETI/DD/UNIME
2.2.2.1 | osnovos livros e materiais de apoio para professores e X X DNCAEDNFL/DR/DD critérios.
alunos do 1. e 2.2 Ciclos.
Desenvolver um sistema de gestao do patriménio
2222 Implementar cursos de formagéo continua especializada X X X X X DNAEIDC/DNEB/ 2321 escolar e respetivos procedimentos, incluindo tratar X X X DNAEIDC/DNEB/
o destinados a professores do 1. e 2.2 Ciclos DNCAE/INFORDEPE e dos recursos escolares como mobiliario, livros e DNFL/DD
2 outro tipo de equipamentos.
2.2 Até 2015 é 222| Sao d Implementar cursos para professores e inspetores DNAEIDC/DNEB/
desenvolvido, implementados os 2223 [escolajesdel SCclolipdeleseeclarece bebisoliore X X DNCAE/INFORDEPE Rever e modificar a politica de concessées escolares DNAEIDC/DNEB/
. novos curriculos do curriculo. 2322 i di " X X DNASE
implementado 12,29 € 3 Ciclos, e respetivos procedimentos.
e verificado um 2224 ',\Ta‘:gﬁ’a'{&i';gg?;";E,‘;';f&ﬁf;:i?ﬁi,Tg:ﬁi,';vféiflo X X X X DNAEIDC/DNEB/ 2323 Rever e modificar os sistemas e os procedimentos X X X DNAEIDC/DNEB/
currlcul? pertinente o (7.0an0/2011, 8.2 an0/2012, 9.0 ano/2013). ’ DNCAEDNFL/DR/DD 2.3.2 A politica e do programa da merenda escolar. DNASE/DD
e especifico, bem de gestao escolar
como se assegura Implementar cursos de formagéo continua especializada DNAEIDC/DNEB/ e 0s manuais de Desenvolver procedimentos para o funcionamento
. . i o Ci o o . = Lo
qualidade do ensino 2.2.25 | destinados aoprofessores do 3. Ciclo (7. ano/2011, 8. X X X X DNCAE/INFORDEPE procedlme_ntos estao 2324 do Corlse}ho Escolar, do Conselho Acf'ade_mlco, dzf\ X DNAEIDC/DNEB
e materiais de PP PP desenvolvidos e Associacao de Estudantes e da Associagéo de Pais e
i implementados. de Professores.
aprendlzagem para R di dei . L
todos. 2230custoda 2231 dies‘(ﬁLﬁfggfffe,l,"li?,t,?fid:r'\?ﬁ’ﬂ:f:ﬁz,?ggﬁﬁ:is X X DNAEIDC/DNEB/ 2.3 Até 2015 sera Rever e modificar os procedimentos para aumentar
lmpre5§ao de o eficientes, DNCAEDNFL/DNA completamente 2.3.2.5 |aqualidade e a velocidade de processamento dos X X X g:':EE_II_?C/DNEB/
mangals escolares implementado dados para o SIGE.
é racionalizado e UM Novo sistema
redugido, eo sistema Rever os citérios de fornecimento de impressio no d ta0 d Identificar, desenvolver e executar novos sistemas
de distribuicao de 2.2.3.2 | sentido de racionalizar e reduzir os custc’: relativamente X X PRAABGPNE:Y © ges a? . 2 2326 e procedimentos para a Escola Basica, que estéo X X DNAEIDC/DNEB
todos os manuais a0s materials impressos. DNCAEDNFL/DNA Escola Basica " | documentados num manual de procedimentos
escolares, dos guias que melhorara operacionais padrao.
do professor e dos a participagéo,
materiais de avaliagado arelagao custo/ 2.3.30 programa de Identificar as necessidades em termos de
paratodasasescolas | 5533 | Melhorar os processos de aprovisionamento X X DNAEIDC/DNEB/ . ~ | desenvolvimento 233.1 | desenvolvimento de capacidades dos gestores X X X DNAEIDC/DNEB/DD
é melhorado. - P P DNCAEDNFL/DNA eficacia da educacao de capacitagdo para escolares e do pessoal técnico.
eos res.u":ados da gestores escolares
PN ENEY aprendlzagem. e pessoal técnico,
Rever os critérios de elaboracdo dos exames nacionais e baseado numa .
22 a sua coeréncia com o novo curriculo. A % 2 2 DNCAE gestio orientada Deser\volve{ e executar um programa de f?rmagao € DNAEIDC/DNEB/
- 2.3.3.2 | de orientagao como parte do apoio a gestao escolar X X X X X
2.2.4 Implementacao ara os resultados, P INFORDEPE/DD
G 8 Comunicar as alterags ional DNAEIDC/DNEB/ P e a0 pessoal técnico.
do novo curriculo 2242 ?c:?e‘izgrigaesiiser:t%?: :?cf))l(:zse nacionataos X X X DNCAEDR/DD esta desenvolvido e
é acompanhada e P P . implementado.
avaliada mediante os
. Desenvolver e utilizar ferramentas de avaliagao do Estabelecer sistemas de monitorizagao e de
dados obtidos com 2.2.4.3 | desempenho escolar para auxiliar no aperfeicoamento X X X X gméilgDCF:DDNDEB/ L — forn‘;ecer GlEED
base no desempenho dos programas de ensino e aprendizagem. / < P . <
escolar dos alunos. 2341 sobre o acesso (por exemplo, frequéncia e X DNAEIDC/DNEB/
2244 Realizar uma avaliagao sumativa externa da implementagao X DNAEIDC/DNEB/ abarl\td(;no es;olar)de a quallda:ec(ipor ei(e(rjnpl':), d RIASmYR
e do curriculo referente a cada um dos Ciclos. DNCAEDR/DD resufta OZ 5o rg ° esempzr} o/dos estudantes) do
processo de ensino e aprendizagem.
Utilizar a informagao recolhida em 2.3.4.1 para
desenvolver um plano de agao para a Escola
Basica que estabeleca metas para melhorar o DNAEIDC/DNEB/
2342 N - K X X X
2.3.4 Sistemas com o acesso a educagao e a qualidade da mesma, e que DNPETI/DD
objetivo de promover identifique as capacidades a desenvolver para
uma gesto orientada atingir esses objetivos.
Eéa;a(z;;zssu:ados Implementar sistemas de monitorizagao e de
implementados para 2343 avaliagao para analisar o nivel de cumprimento dos X X DNAEIDC/DNEB/
estores escolaré)s o objetivos do plano estratégico e o desenvolvimento DNPETI/DNRH/DD
g dos planos escolares anuais.
e outros agentes
educativos. Desenvolver e implementar planos escolares anuais
2344 baseados na informagao recolhida a partir do sistema X X DNAEIDC/DNEB/
o de monitorizagéo e de avaliagéo, com vista a melhoria DNPETI/DNRH/DD
do desempenho da Escola Basica.
Utilizar informacgéo referente ao desempenho
educacional da Escola Bésica para avaliar a
2345 eficacia do apoio do gabinete distrital e identificar X DNAEIDC/DNEB/
B oportunidades de colaboragdo com outras Escolas DNPETI
Bésicas do distrito a fim de melhorar o desempenho
e os resultados gerais.
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MATRIZ DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA PRIORITARIO PP3:
ENSINO SECUNDARIO

MATRIZ DE IMPLEMENTACAO DO SUBPROGRAMA 3.2:
ENSINO SECUNDARIO TECNICO-VOCACIONAL

. CRONOGRAMA )
MATRIZ DE IMPLEMENTAGAO DO SUBPROGRAMA 3.1: FINALIDADE | RESULTADOS ATIVIDADES RESPONSAVELS
ol 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
E N S I N O S EC U N DA R I O G E RA L 3211 Elaborar um Decreto-Lei para aprovacao que especifique X X DGAEIDC/DNESTV/
B e o modelo de ensino do ESTV. DNCAE
3.2.1 E definido
eaplicado um Estabelecer um grupo de trabalho consultivo para
CRONOGRAMA i N P DGAEIDC/DNESTV/
modelo vidvel de 3.2.1.2 | colaborar na fase de implementacao do novo modelo X
FINALIDADE RESULTADOS ATIVIDADES RESPONSAVEIS ESTV apropriado . DR/DNSGE /DNCAE
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 para auxiliar no
i cumprimento das Desenvolver um plano de implementagao da aplicagao do
ERRE Planear e aprovar um moderno curriculo para o ESG X DNAEIDC/DNSGE/ e e 3.2.1.3 | ESTV, baseado em consultas com as partes interessadas, X DGAEIDC/DNESTV/
B introduzindo novas disciplinas. DNCAE desenvolvimento que inclui custos e prazos. DNCAE/DNFL
3.1.1Até 2014 ¢é N
desenvolvido e 3 > Planear, produzir e distribuir novos manuais de professor X X DNAEIDC/DNSGE/ nacional. .
aplicado um renovado 1.1 e de aluno, bem como materiais para o ESG. DNCAE 3.2.14 | Implementar o plano do ESTV e revé-lo anualmente. X X X UNIME/DR
curriculo do ESG.
3.1.1.3 | Implementar novos curriculos no ESG. X X X DNAEIDC/DNSGE/ D_eli_ne_ar uma estrutura curricular [EEO ESTV que inclua DGAEIDC/DNESTV
DNCAE 3.2.2.1 | disciplinas fundamentadas nas necessidades do mercado X X X X X DNCAE/DR
e que esteja ligada e que seja consistente com o QNQTL.
Desenvolver férmulas de calculo de pessoal e perfis de DNAEIDC/DNSGE/ 322 Até 2015 é
3121 pessoal escolar para a consolidagao do ESG, de forma a X X X X DNESTV/DNPET)/ desenvolvid Planificar, produzir e distribuir manuais de professor e de
e assegurar o cumprimento do curriculo e a equidade ao esAe olvido e 3222 aluno, assim como materiais para o ESTV que estejam em X X X DGAEIDC/DNESTV/
3.1 Até 2015 sdo nivel da quantidade de trabalho dos docentes. DNRH aplicado um novo ol concordancia com o desenvolvimento da nova estrutura DNPETI/DNCAE
o . curriculo para o ESTV. curricular.
|mp|emer1t.adas 3.1.2 Sdo contratados Conceber novos cursos de formagéo continua para DNAEIDC/DNSGE/
substanciais os professores 3.1.2.2 | qualificar os professores de forma a responderem as X X INFORDEPE 3223 | Implementar novos curriculos do ESTV. X X X DGAEIDC/DNESTV/
melhorias na adequados necessidades do novo curriculo. ol . DNCAE
. . para cumprir as
quallda(,k? do Ensino competéncias 3123 |!mplementar cursos de formagao continua para todos X X X X DNAEIDC/DNSGE/ Desenvolver féormulas de célculo do pessoal e perfis
Secundario Geral exigidas. o os docentes. INFORDEPE 3231 de pessoal escolar com vista a expansao do ESTV, X X DGAEIDC/DNESTV/
(ESG) : R assegurando o cumprimento do curriculo e a igualdade DNCAE
Desenvolver e aplicar um programa para garantir a ao nivel na quantidade de trabalho dos docentes.
3124 habilitagdo de um nimero apropriado de professores X X X X DNAEIDC/DNSGE/
e qualificados do ESG através de um servigo de formagéo INFORDEPE Desenhar e implementar novos cursos de formacao DGAEIDC/DNESTV/
inicial. 3.2.3.2 | continua para qualificar e requalificar os professores de X X X X
3.2.3 Sao contratados modo a cumprirem as exigéncias do novo curriculo. DNSGE DNRH/DR
Preparar um plano para desenvolver as instalagbes do ESG 0os professores
13E i garantindo que todas as escolas possuem a infraestruturas adequados Conceber e implementar um programa para manter
3 im3 | i:m::ago 3.1.3.1 | necessarias (inclusive mobiliario e equipamento de X X gN/P\EID/C/DNS?Sé para cumprir as 3.2.3.3 | e captar para o ESTV um nimero consideravel de X X X X ::l)\jGngIBgéE)[’)\‘r\f;LW
€ implementado aprendizagem) para responder as necessidades do novo NPETI/UNIME 3.2 OESTV sera P professores competentes.
um plano de curriculo e da estrutura de gestao do ESG. i competenCIas
desenvolvimento da completamente exigidas. DGAEIDC/DNESTV/
infraestrutura. 3132 | Implementar o plano de desenvolvimento das « « | x |DNAEIDC/DNESTV/ redesenhado e serdo 3234 | Sfiarum centro de formaggo especializada de X | x INFORDEPE/DNRH/
s infraestruturas do ESG. UNIME/DR implementados B i ’ DR
novos sistemas e N | | o de
. esenvolver e aplicar um plano de forma a garantir a
curriculos. 3.2.3.5 | habilitagdo de um nimero adequado de professores do X X X DGAEIDC/DNESTV/
ESTV qualificados através de cursos de formagao inicial. INFORDEPE/UNIME
Preparar um plano (baseado num mapeamento dos
estabelecimentos e dos recursos existentes) para
desenvolver as instalagdes do ESTV, garantindo deste DGAEIDC/DNESTV/
3.24.1 | modo que todas as escolas possuem a infraestrutura X X X INFORDEPE/DNHR/
. . necessaria (na qual se inclui mobilirio e equipamento DNFL
3.24 E concebido de aprendizagem) para responder as necessidades do
eimplementado novo curriculo e da estrutura de gestéo do ESTV.
um plano para o
desenvolvimento Identificar areas para a construgao de novas escolas do
da infraestrutura do ESTV, respeitando a estratégia de criagao de centros DNAEIDC/DNESTV//
3.24.2 | regionais de exceléncia ligados as oportunidades X
ESTV. do mercado local e dando prioridade a &reas mais DNPETI/UNIMEDR
carenciadas.
3243 Implementar um plano de desenvolvimento da X X DNAEIDC/DNESTV/
i infraestrutura do ESTV. DNPETI/UNIMEDR
Estabelecer um Conselho do Ensino Secundario Técnico DGAEIDC/DR/
3251 |aue ret’{na merqbros dos principais setores do mer@do e X DNESTV/DNSGE /
outros intervenientes para promover percursos efetivos
para os alunos finalistas do ESTV. UNIME
Desenvolver programas especiais que permitam a
3.2.5 A mobilidade 3.2.5.2 | professores e alunos beneficiar de estagios e outras X X X DG ARG/ BINE N
dos alunos do ESTV experiéncias profissionais em contexto de trabalho. UNESTDR
para oportunidades _ . ]
do de Desenvolver e implementar uma estratégia, em parceria
(0O LI ) com o SEFOPE, que auxilie os alunos do ESTV a aceder DGAEIDC/DNESTV/
trabalho ouno Ensino | 3353 | aoportunidades adequadas no Ensino Superior, X X X X
Superior é refor¢ada. nomeadamente assegurando o reconhecimento de uma INFORDEPE/DR
abordagem integrada para obter qualificagdes nacionais
Desenvolver e implementar uma estratégia que
3254 conduza os alunos do ESTV a oportunidades de trabalho X X X X DGAEIDC/DNESTV/
i adequadas, que estejam integradas com as atividade do UNESTUNESU/DR
SEFOPE de modo a permitir uma dupla certificacao.
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MATRIZ DE IMPLEMENTACAO DO SUBPROGRAMA 3.3:
GESTAO DAS ESCOLAS SECUNDARIAS

MATRIZ DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA PRIORITARIO 4:
ENSINO SUPERIOR

CRONOGRAMA ) CRONOGRAMA B
FINALIDADE RESULTADOS ATIVIDADES RESPONSAVEIS FINALIDADE RESULTADOS ATIVIDADES RESPONSAVEIS
2011 | 2012 | 2013 (2014 | 2015 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Definir fungdes e desenvolver descri¢des de cargos de DNAEIDC/DNSGE/ Desenvolver sistemas de coordenacao incluindo quadros
3.3.1.1 | gestdo e de administracdo no novo sistema de Ensino X DNESTV/DNRH 411 reguladores para assegurar que os recursos alocados X X X MED/DGES/DNFEUS/
Secundario e recrutar pessoal. o ao Ensino Superior estdo em conformidade com as DNETS
prioridades de desenvolvimento nacional.
Definir fungdes e papéis para os Conselhos Escolares DNAEIDC/DNSGE/
3.3.1.2 | (Conselho de Escola, Conselho Pedagdgico e Associagdo X DNESTVDNPETI Estabelecer uma estrutura e mecanismos para identificar
33.10pl de Estudantes). 4.1 Encontra-se 412 | ecoligirdados relativos aos prestadores de servicos do X X X X MED/DGES/DNEUS/
o plano paxra o em vigor um o Ensino Superior, bem como para cumprir as metas de DNETS
sistema de gestao do Estimar os custos de implementacdo do sistema de DNAEIDC/DR/ sistema de gestao desenvolvimento das prioridades nacionais.
Ensino Secundario 3.3.1.3 | gestdo do Ensino Secundario (pessoal, infraestruturas, X DNSGE/DNESTVD/ de alta qualidade
?desenhado € equipamento e outros). NPETI/DNFL para assegurar a Criar um mecanismo de financiamento governamental MED/DGES/DNEUS/
implementado. coordenacio eficaz de 413 equitativo para auxiliar no fornecimento de um Ensino X X X DNETS
3314 Desenvolver e aplicar um plano para o novo sistema de X X X DNAEIDC/DNSGE/ todas as intervencaes Superior de qualidade.
= gestdo do Ensino Secundario. DNESTVDNPETI/DR N :
go goyemo no Ensino Desenvolver um sistema para que o governo adquira
Definir padrées de qualidade para todas as escolas e por DNAEIDC/DNSGE/ uperior. 414 El:‘:gz ‘;i f‘;;g?ii%gz:;zgz g::;/sed:)i:)er?t:::ngf:zde X X 'I\DA'\E‘[E).I/.IS)GES/DNEUS/
3.3.1.5 | emacao, nas escolas privadas, um sistema de acreditagdo X X X X DNESTVDNPETI/DR/ d I P t ional P p
baseado nesses padrées . UNIME esenvolvimento nacional.
. . ~ Conceber e implementar um plano de refor¢o das
!Jesepyolver € |mplementar.um sistema de gestao df{ 4.1.5 | capacidades para o Ensino Superior no sentido de X X X DGES/DNEUS/DNETS
3377 |imobilizado escolar e respetivos procedimentos, que inclua X X X X DNAEIDC/DNSGE/ melhorar a gestio e a administragao.
it a maﬂqtgngéo dos recursos e§colares nomeadamente DNESTV/DNFL/DR
mobilidrio, livros e outros equipamentos. Capacitar a ANAAA para o desenvolvimento de
. - . 421 processos de acreditagdo institucional, incluindo os X X X DGES/DNEUS/
3322 Rever e modlﬁca@ politica de subvencao escolar e X X DNAEIDC/DNSGE/ < manuais necessarios, que Ihe permitam aplicar o ANAAA
o respetivos procedimentos. DNESTV/DNASE/DR cronograma de acreditagéo.
3.3.2 A politica de
gestao escolar e os Criar procedimentos para o fungiqnamento do _Cor]selho DNAEIDC/DNSGE/ Acreditar as instituicoes de Ensino Superior utilizando DGES/DNEUS/
manuais de conduta 3.3.2.3 | deEscolas, do Conselho Pedagégico e da Associacao de X DNESTV/DR 422 procedimentos normalizados. X X X X X ANAAA
sao desenvolvidos e Estudantes. — P i - 4
L, R | t: d 3 . . apacl(ar a para o desenvol vimento de
3.3 Até 2015 implementados. Revere modlﬁca.r os procedlmgntos de formaa DNAEIDC/DNSGE/ 423 processos de acreditagao institucional, incluindo X X X x X MED/ANAAA
estara totalmente 3.3.24 | aumentara qualidade e a velocidade do processamento X X X DR/DNESTV/DNPETI e 0s manuais necessérios que lhe permitam aplicar o
h de dados com recurso ao SIGE. cronograma de acreditagéo.
implementado o
novo sistema de Identig.car, C'tial' e implegn?ntafsnOVOZ §i§temasle] DNAEIDC/DNSGE/ 4.2 Aumenta-se a Fornecer programas, educagao e formagao credenciada
9 Ensin 3325 |Procedimentospara o Ensino secundario com base X X X lidade do Ensi aos estudantes de modo a aumentar a gama de
gestao d° sino nos paqrues de qualldqde presentes no manual de DNESTV/DR cslua ca et ° ,nscljno 424 oportunidades de estudo, bem como os resultados X X X X DGES/ANAAA
Secundario que procedimentos operacionais padréo. 4. Ampli uperior atraves da educativos.
visa 0 aumento 5 mp ':'5: o . criagéo e do bom
da participagao, B . SIStem,a 0 Ensino fl‘JhCIOT\amEntO Qe 425 | Promulgar o Decreto-Lei e criar uma Secretaria para o X X DGES/DNEUS/
da relacio custo/ 3.3.3 Séo concebidos Identificar as necessidades em termos de DNAEIDC/DNSGE/ Superior, o qual se S'Ste_ma regulador da e Quadro Nacional de Qualificagées de Timor-Leste. DNETS/ANAAA
.. N _ | eimplementados 3.3.3.1 | desenvolvimento das capacidades dos gestores escolares X X regula por rigorosos | qualidade.
DNESTV/DR/IGE gu’a porrig
eficaciada educacao programas de e do pessoal técnico. padrées de Registar todas as qualificagdes nacionais no QNQTL DGES/DNEUS/
e do sucesso escolar. | desenvolvimento de lidad d 426 e estabelecer percursos bem definidos de modo a X X X X X DNETS/ANAAA
capacidades para qualidade e atende maximizar as oportunidades dos alunos.
| _ . DNAEID as necessidades do
gestoreis escolares e . Desenvolver e f:pl'l:_ar pérograma§ de fqrmagaci ede « y « y DNSGE/;\I £y desenvolvimento T oo T O Ce Pl e Ao
pessoal técnico. 333. orlentalgap no ambito do apoio a gestao escolar e a0 ) aa5 reconhecimento reciproco das qualificacoes de Timor-Leste, . . . DGES/DNEUS/
pessoal técnico. INFORDEPE/DR do Pais. “E no sentido de facilitar a mobilidade e a flexibilidade dos DNETS/ANAAA
percursos académicos.
Estabelecer sistemas internos de acompanhamento
fe?valia(;é_o da E;cola Secunc:a'ria para folrnecer g DNAEIDC/DNSGE/ Criar e manter um portal eletrénico para auxiliar
informacoes sobre o acesso (por exemplo, taxas de estudantes e institui¢des a identificar carreiras e DNPETI/ANAAA/
3344 A b X X X DNESTV/DNPETI/ N
frequéncia e de abandono escola_r) e sobre a qualidade DR/IGE 428 percursos académicos, inclusivamente identificando X X X X SEFOPE
(por exemplo, resultados da avaliagéo dos alunos) do equivaléncias com qualificagdes internacionais.
ensino.
- R - 4.3.0 quadro Planear e implementar programas de formagéo continua
DE%Z“VC"V?;EPW‘O de /EGBIO. usag_do_ a Informagaolh ) de pessoal das 43.1 para o desenvolvimento profissional de todos os que X X X X DGES/DNEUS/DNETS
3453 obtidaem 3.3.4.1, que estabeleca objetivos para a melhoria PR . lecionam em institui¢cées de Ensino Superior.
3 8 Saol id 3.3.4.2 | doacesso aeducacao e da qualidade, e que identifique X X X DNAEIDC/DNSGE/ instituicoes de Ensino ¢ P
CEHINENEESE as necessidades em termos do desenvolvimento de DNESTV/DNPETI/DR Superior é constituido
implementados capacidades para atingir os mesmos. por docentes 43 | Desenvolverum sistema de controlo da qualidade do X X X X X DGES/DNEUS/
sistemas para qualificados. = ensino nas institui¢des do ES. DNETS/ANAAA
gestores escolares e Imp_lementar sistemas de mo_nitorizagéo e controlo para DNAEIDC/DNSGE/
outros agentes como | 3.3.4.3 | aferira consecucéo dos objetivos do Plano Estratégico e X X DNESTV/DNPETI/DR 441 Desenvolver e implementar um novo sistema politécnico. X X X X X | DGES/DNEUS/DNETS
objetivo de promover para desenvolver planos escolares anuais.
BESED (I)rlentada Desenvolver e implementar planos escolares anuais DNAEIDC/DNSGE/ 442 g;g;;mg:ﬁgli?ctgr os curiculos a serem ministrados no X X X X | DGES/DNEUS/DNETS
para resultados. 3344 baseados na informagéo obtida através dos sistemas X X DNESTV/DNPET/ P )
e de monitorizacao e controlo, com vista & melhoria do . . ) B B
desempenho escolar. DR/IGE Definir requisitos de qualificagao e fornecer formagao DGES/DNEUS/
443 de modo a preparar os docentes e os gestores que irdo X X X X X DNETS/INFDPE
Usar informagao referente ao desempenho educativo D ooy ok temalpolitecnicol
da Escola Secundaria para avaliar a eficacia do apoio DNAEIDC/DNSGE/ 4.4 Aumenta- K L
3.3.4.5 | daDirecdo regional e identificar oportunidades para X DNESTV/DNPETI/ se o leque de Criar uma Direc&o-Geral dentro do ME para coordenar o
colaboracdo com outras escolas na regido/distrito, a fim DR/IGE oportunidades do 444 novo sistema PO|IteCnICO e definir o raio de agdo desse X X X DGES/DNEUS/DNETS
de melhorar o desempenho e os resultados globais. Ensino Superior mesmo organismo.
Té_cni_co através _da Conceber percursos usando o QNQTL que permitam a DGES/DNETS/
criagao de um sistema 4.4.5 | mobilidade entre os politécnico e outras instituicoes de X X X X X
politécnico eficaz. Ensino Superior. NESTV/DNCAE
446 Desenvolver e implementar um sistema para coordenar X X X X DGES/DNETS/NESTV/
o 0 ESTV com os programas oferecidos nos politécnicos. DNCAE
Estabelecer relagdo com instituicdes internacionais
447 | detipo politécnico, com o intuito de fomentar o X X X X DGES/DNESTV/
o desenvolvimento profissional permanente e curricular de DNCAE
alunos e pessoal.
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MATRIZ DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA PRIORITARIO 6:
INCLUSAO SOCIAL

| PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DA EDUCAGAO 2011-2030

CRONOGRAMA
FINALIDADE RESULTADOS ATIVIDADES RESPONSAVEIS
2011 | 2012 | 2013 (2014 | 2015
Estabelecer um sistema de pesquisa de informacao
45.1 sobre os alunos, nomead_amente desempelnho X X X DGES/DNEUS/DNETS
escolar, taxas de conclusao, resultados a nivel de
emprego e indicadores de incluséo social.
ﬁfvéror?::::{;}izs Criar um sistema de financiamento dos
N N estudantes (através de bolsas de estudo internas
aconclusdoea e empréstimos), bem como incentivos para
participaco de 452 P! blek P X X X X | DGES/DNEUS/DNETS
estudantes no Ensino estudantes carenciados ou para aqueles que
) estudam em éareas cientificas consideradas
Superior. PO .
prioritarias, segundo a politica do governo.
Orgam;ar sistemas de ensino a dlsFanC|a, incluindo DGES/DNEUS/
453 | e-learning de forma a promover a igualdade de X X X
. : ; DNETS/DNPETI
oportunidades no Ensino Superior.
CRONOGRAMA
FINALIDADE RESULTADOS ATIVIDADES RESPONSAVEIS
2011 | 2012 | 2013 (2014 | 2015
Fornecer e equipar salas de aula a fim de favorecer o
5.1 A capacidade 5.1.1 acesso aos cursos de alfabetizagao inicial ‘Sim, Eu Posso’ X X DGAEIDC/DNER
Nnos 442 sucos.
dos programas de
alfabetizagdo basica é . -
Fornecer e equipar salas de aula de modo a permitir o
aurlnentada de rnodo 5.1.2 | acesso adequado aos cursos de pés-alfabetizacéo nos X X X X X | DGAEIDC/DNER
a alcancar os nimeros 442 sucos.
expectaveis nos 442
sucos. Coordenar e supervisionar o cumprimento da aplicagdo
513 dos programas de alfabetizagao. X X X DGAEIDC/DNER
Conceber e testar a segunda parte do primeiro nivel de
22l escolaridade do PNE. X DGAEIDC/DNER
5.2 A qualidade do
Ensino Recorrente é Produzir e distribuir manuais do professor e do aluno,
aumentada através 522 bem como outros materiais de ensino e aprendizagem. X X X X X DGAEIDC/DNER
do desenvolvimento e
?Srir?zz:grgzn;?sgé; ::; 523 g:‘rgceber e testar o segundo nivel de escolaridade do X X X X DGAEIDC/DNER
de Equivaléncias.
i Produzir e distribuir manuais do professor e do aluno,
io:r;::ll:;z:ente 524 assim como outros materiais de ensino e aprendizagem. X X X X DGAEIDC/DNER
Y
até 2015, 0 Identificar as competéncias e as qualificagdes necessarias
analfabetismo em 53.1 pelos programas de alfabetizacao inicial e de pos- X X DGAEIDC/DNER
o alfabetizagdo, bem como pelo PNE.
todas as faixas 5.3 A qualidade do
etarias e completara | ;.. o rocomente 535 | Estimaronumero de professores necessarios para suprir X X DGAEIDC/DNER
introducao do PEN, | ¢ ampliada através - aprocura.
o qual permitira do recrutamento e - " N -
= . = ‘ennir salarios, 0 orcamento e outras questoes que
a conclusao mais da, formacéo de um 533 influenciam o recrutamento do nimero necessario de X X DGAEIDC/DNER
célere do Ensino nimero adequado de professores qualificados.
Basico para todos os | docentes: . otement o R
. . reparar e Iimplementar um plano de recrutamento do
finalistas do Ensino 534 numero necessario de professores que assegure a sua X X DGAEIDC/DNER/
Recorrente. integragéo no ECD. DNCAE
3.: E;S;E‘éihljl;nento 541 Icr:Jar;Jgsu(rjz:)r Sf‘ECentros Comunitérios para fornecer os X X X X | DGAEIDC/DNER
permite a facil
ingressao de todos Assegurar uma transicao eficaz e tranquila da equipa de DGAEIDC/DNER//
; 54.2 formadores de professores e do curriculo de formagao de X X X
;i:gr:;lrlri;assddeos professores para o INFORDEPE. DNCAE/INFORDEPE
alfabetizagao e
pos-alfabetizacao no 543 |Asseguraraintegracdo do PNE com outros programas X X DGAEIDC/DNER/
sistema educativo i de ensino formal. DNCAE
formal.
5.5 Aumento da
capacidade da
Diregao Nacional
E:eif‘aoR aCL?n:t do 55.1 Conceber e implementar um plano de capacitagéo para a X X X DGAEIDC/DNER/
ﬁs 3 eco et‘ € e Diregdo Nacional do Ensino Recorrente. DNCAE/DNPETI
a fim de garantir a
implementagao do
PENE.

CRONOGRAMA )
FINALIDADE RESULTADOS ATIVIDADES RESPONSAVEIS
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Aumentar o nimero de funcionarios do Ministério
6.1.1 capazes de identificar e resolver questées relacionadas X X SEZCS{EDNPETV
com o género.
Aumentar o nivel de consciencializagao em relagao a
6.1.2 igualdade entre sexos como sendo uma questéao do foro X X X X ggs;ﬁgﬁfgs/
educativo através de uma campanha objetiva.
Estabelecer procedimentos claros e sistemas de
6.1.3 monitorizacdo para eliminar a violéncia baseada no X X X ggiCS/EDNPETI/
6.1 Até 2015 atinge-se género nas escolas.
aigualdade de género
em todas as reas da Conceber e implementar programas de atribuicdo de DGES/ DGAEIDC/
d = 6.1.4 bolsas de estudos de modo a aumentar o nimero de X X X X X DNPETI/DNASE/
educacao raparigas que ingressa no Ensino Secundario e Superior. DNSGE/DNESTV
Rever a adequacao e o respeito pela questao do DGAEIDC/DGES /
615 género dos curriculos de todas as dreas educacionais, X DNPETI/DNASE/
o especialmente nos programas do Ensino Secundario DNSGE/DNESTV/
Técnico-Vocacional e do Ensino Superior. DNCAE
Desenvolver e implementar programas para aumentar
6.1.6 o nimero de mulheres que beneficiam de bolsas para X X X DGES/DNPETI/DNESU
estudar no estrangeiro.
6.2.1 Estabelecer pontos centrais de trabalho com alunos com X X DGAEIDC /DNASE/
- necessidades especiais em cada Escola Basica. DNEB
Fornecer formagéao e desenvolvimento profissional DNASE/DNEB/
6.2.2 para apoiar as equipas de educacao inclusiva em cada X X |NFORDEPE
Escola Basica.
Aumentar a consciencializagao da importancia da
Educagdo Pré-Escolar para as criangas portadoras de
6.2 Aumento da Taxa 623 deficiéncia moderada/severa, no sentido de as preparar X X DNASE/DNEB/DNAEP
Liquida de Matricula para a incluséo no Ensino Basico geral.
referente a criangas ) L et
. Criar centros de recursos e de apoio, primeiro nacionais
com n_e_ceSSI N e de seguida regionais, para a Educagao Inclusiva no DGAEIDC /DNASE/
especiais no Ensino 6.2.4 sentido de funcionarem como catalisadores da formagéo, X X X X DNEB/DR
Basico. dos recursos, da informagéo e do desenvolvimento NEB/
6. Até 2015, é profissional (Braille e Lingua Gestual).
desenvolvida, Extabel biente amicével na Escola Bisi
stabelecer um ambiente amigavel na Escola Basica para
.tOtaImente 625 criangas portadoras de deficiéncia. X X X DNASE/DNEB/DD
implementada e
adequadamente Rever;s politicas, as Ieis,las Iegislaaéeseosd LAC/ DGAEIDC /
. procedimentos atuais relativos a educagao de criangas
ﬁna’n.CIada uma " 6.26 com necessidades especiais, focando em particular a X X DNASE
politica de Inclusdao Educagio Inclusiva.
Social.
Desenvolver e implementar uma politica Social Inclusiva DGAEIDC /DNPETI/
6.3.1 para assegurar os direitos educativos de grupos X X DNASE
socialmente marginalizados.
6'_3 Desenvolvem-se Desenvolver um programa de investimento financeiro DGSC/DNPETI/
eimplementam-se 6.3.2 | que estime os custos de implementacao da politica de X X
politicas e medidas Inclusdo Social. DNASE/DNFL
para promover os
direitos educativos de 633 Assegurar o financiamento apropriado para a X X X DGSC/DNPETI/
grupos socialmente " implementacéo da politica de Inclusao Social. DNASE/DNFL
marginalizados e para
assegurar o acesso Consolidar a capacidade de Diregoes relevantes para DGSC/DNPETI/
total s mesmas 6.3.4 planear e gerir os programas e as ferramentas de X X X DNASE/DR/DD/
oportunidades e incluséo social. INFORDEPE
direitos. . A -
Prestar apoio e assisténcia aos processos de coordenagao
635 intragovernamental a fim de facilitar a aplicacao das X X X X X DGSC/DNASE/
" prioridades nacionais do GovTL e a consecugéo dos DNPETI
ODM.
Conceber e implementar um programa em determinadas INFORDEPE/DNEB/
6.4.1 éreas para testar a introdugao da lingua materna nos X X DGAEIDC/DNCAE/
primeiros anos de escolaridade. DNAEP
Definir uma politica linguistica educativa, com base na
avaliagao do impacto da fase de testes na aprendizagem DNASE/INFORDEPE/
6.4.2 dos alunos, e preparar as indispensaveis alteragoes legais X X DNEB DGAEIDC/
. . para a introducao de oportunidades para o uso da lingua DNCAE/DNAEP/LAC
6.4 Sdo inseridas maternas nos primeiros anos de escolaridade.
oportunidades
para o uso das Incluir, na reviséo do curriculo, orientagdes sobre
linguas maternas na a politica linguistica educativa do Pais e produzir
educacgo. 643 e distribuir recursos de ensino e aprendizagem X X DNCAE/DNFL
apropriados.
Conferir o contetdo e o foco dos programas de formagéo
6.4.4 inicial e continua de professores de modo a incluir a X X INFORDEPE/DNCAE
politica linguistica educativa.
6.4.5 Facultar recursos de ensino e aprendizagem para X X INFORDEPE/DNCAE/
o implementar a politica linguistica educativa do Pais. DNAEP




PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DA EDUCACAO 2011-2030 |

MATRIZ DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA PRIORITARIO 7:
QUALIDADE DO ENSINO

ANEXO 3: MATRIZES DE IMPLEMENTAGCAO DOS PROGRAMAS PRIORITARIOS

ANEXO 3: MATRIZES DE IMPLEMENTAGCAO DOS PROGRAMAS PRIORITARIOS

| PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DA EDUCAGAO 2011-2030

CRONOGRAMA )
FINALIDADE RESULTADOS ATIVIDADES RESPONSAVEIS
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Expandir as escolas de referéncia do Ensino Basico a
7.4.1 todos os distritos e introduzir o conceito nos subsetores X X X DNEB/DNSGE/DD/DR
Resultado 7.4 do Ensino Secundario e do Pré-Escolar.
Desenvolver e
implementar 742 Estabelecer uma rede nacional de bibliotecas escolares. X X X ngA/;E/INFORDEPE/
abordagens
inovadoras Desenvolver contetidos, destinados aos alunos, para
que auxiliem os programas de Educagdo em Multimédia que sejam
os professores 743 consistentes com o curriculo e desenvolver programas X X X DNCAE/UME/
amelhorar, em o que promovam a capacidade dos professores de aplicar INFORDEPE/IGE
d' lad o conhecimentos e as competéncias adquiridas durante

contexto de saAa e aformagéo continua.
aula, as experiéncias
de aprendizagem dos
alunos. Planear e implementar politicas e processos que

reforcem o papel da Inspegéo de apoio aos professores

744 em sala de aula, no sentido de estes melhorarem a X X X X IGE
qualidade do ensino e da aprendizagem.

CRONOGRAMA )
FINALIDADE RESULTADOS ATIVIDADES RESPONSAVEIS
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Implementar um novo ECD com base nas qualificagées
711 académicas, no mérito e no desempenho. X INFORDEPE/ DNRH
Desenvolver um sistema de avaliagdo do desempenho
712 docente com recurso aos sistemas de garantia da X X DS C/INEORDERE]
qualidade do ensino implementados nas salas de aula. DNRH
Desenvolver um sistema para prever e gerir a oferta e a DGSC/DNRH/DNAEP/
713 procura de professores em todas as areas da educagao e X X X DNEB/DNSGE/
atingir as metas definidas com base no PENE. DNESTV/DNPETI
Desenvolver e implementar uma nova politica de
o destacamento dos professores de modo a assegurar DGSC/DNRH/DNAEP/
7.1 Aexceléncia ao 7.14 | aqualidade do ensino em zonas remotas e rurais e a X X X X | DNEBDNSGE/DR/
nivel da docéncia e garantir a existéncia de igualdade de oportunidades para DNESTV/DD/DNPETI
o profissionalismo as professoras.
crescente dos
professores séo e movat e (come oot a6 etiude subsidos D PNAEP
. . Vi i udo, subsidi
pro_mowdos_atraves 7.15 comparticipagoes) para assegurar o fluxo de estudantes X X X BE?DNSSGE/DD
da introdugéo de um com habilitagdo que se inscrevem nos cursos de /DNESTV/DD/
sistema de gestao de formagéo inicial. INFORDEPE
recursos humanos de
qualidade orientado Desenvolver e implementar procedimentos e metas DGSC/DNRH/DNAEP/
para garantir a referentes a gestao dos recursos humanos para assegurar DNEBDNSGE/
ficiéncia na utilizacao 7.16 progressos em relagao ao cumprimento da |gualdgde de X X X DR/DNESTV/DD/
e ) sexos no corpo docente em todas as areas educativas e
dos recursos nos quais geograficas. INFORDEPE
se investiu e a eficacia
em alcancar os Introduzir procedimentos com base no mérito de modo
resultados educativos 717 |2 garantir que os novos professores sao recrutados X X X DGSC/INFORDEPE/
- o conforme os padroes estabelecidos pelo Ministério e DNRH
desejados. L D
pela Comisséao da Funcgao Publica.
Implementar um curso de formagao de formadores para DNRH/DNAEP/DNEB/
7.1.8 | capacitar os professores mais experientes a ajudar os X X X DNSGE/DR/DNESTV/
novos docentes durante o seu periodo de indugao. DD/INFORDEPE
719 Desenvolver uma estrutura de trabalho adequada para X X DNRH/IGE/
o medir e acompanhar o sistema de gestao de professores. INFORDEPE
7. Melhorar a Estabelecer mecanismos para efetuar analises
. relativamente as necessidades em curso a fim de
qualidade da ZEL0 providenciar oportunidades de desenvolvimento % A 2 % INEORRERE/DNRES
educacio através do profissional continuo a todos os professores.
aumento substancial Introduzir um novo sistema de formagao modular, com
da qualidade da 7.21 base na obtengao de créditos, ligado ao quadro nacional X X INFORDEPE
= A lificago fe X
Educagao Pré- de qualificagdes de professores.
Escolar e dos Ensinos Desenvolver novos sistemas flexiveis de formagao continua,
Basico, Secundario e 7.2.2 | introduzindo progressivamente ferramentas de educacao X X X X INFORDEPE
Recorrente. 7:2 Até 2015 adistancia.
SMa,O lcrlé(fosdpelo Desenvolver um grupo nacional bastante capacitado
'n'Stef'o B 7.23 | deformadores em servico, reduzindo, deste modo, a X X X X INFORDEPE
Educagéo sistemas dependéncia de colaboragéo internacional.
intensivos e
pertinentes de Desenvolver e implementar novos sistemas para
formacéo continua 7.24 | supervisionar e melhorar a eficiéncia dos sistemas de X X X DGSC/INFORDEPE
para habilitar os formagao continua.
PGS Assegurar o alinhamento dos programas de formagao
acorc!o com os 725 | com os diferentes niveis do ECD. X X INFORDEPE/DNRH
padrées minimos de
qualidade. Desenvolver e implementar sistemas para supervisionar
7.26 e avaliar a aplicagao dos contetidos de formagao X X X X X INFORDEPE/DNRH
continua nas salas de aula.
Desenvolver e implementar sistemas de medigéo para
7.2.7 avaliar e monitorizar o impacto do investimento em X X X X INFORDEPE/DNRH
servico no aumento da qualidade do ensino.
Desenvolver e implementar um plano para aumentar a
capacidade das instituigoes nacionais publicas e privadas
7.3.1 para fornecer cursos de formacao inicial de professores X X X INFORDEPE/DNRH
de qualidade.
7.3 E desenvolvido um Aumentarla qualidade'e a pertinéncia~dos programas de
sistema para garantir ensino, orientar o curriculo da formagao de docentes de
S Re e s 732 modo a atender as habilitagdes exigidas pelo Ministério X X X X INFORDEPE
que as instituicoes = e assegurar que os cursos sao baseados nos resultados
de formagao mensuraveis da aprendizagem e estao de acordo com os
inicial formam um programas de acreditacao da ANAAA.
numero suficiente A : P — N
de professores com ssegurar que os planos de expansao relativamente as
P énci 733 instituicoes de formagéo de professores do setor publico X X DGSC/INFORDEPE/
as.co'mpe €encias - séo suficientes para fazer corresponder a oferta de DNRH
exigidas pelo finalistas as estimativas de procura feitas pelo Ministério.
Ministério da
Educacéo. 734 Criar novas medidas para atrair e reter um niimero X X X DGSC/INFORDEPE/
e apropriado de futuros professores com habilitagoes. DNRH
Adotar uma abordagem pratica, na qual os estagios nas
735 escolas se tornam uma parte importante da formagao X X X gg/SDCgNFORDEPE/
inicial de professores
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MATRIZ DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA PRIORITARIO 8:
GESTAO GERAL

MATRIZ DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA PRIORITARIO 9:
GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

CRONOGRAMA CRONOGRAMA )
FINALIDADE RESULTADOS ATIVIDADES RESPONSAVEIS FINALIDADE RESULTADOS ATIVIDADES RESPONSAVEIS
2011 | 2012 | 2013 (2014 | 2015 2011 | 2012 | 2013 (2014 | 2015
Conduzir uma avaliagao da capacitagdo das Diregoes Criar uma diregdo para coordenar a gestao dos RH no
8.1 As Direcbes 8.1.1 Nacionais, Regionais e Distritais, Inspecao e INFORDEPE. X X X MEd/GAEM 911 Ministério. X DGSC/DNRH
Nacionais, Regionais . A oty . NP
S - Atualizar a Lei Organica e os Diplomas Ministeriais, para . Desenvolver um conjunto de politicas e procedimentos
e Distritais, a Inspegao 8.1.2 | alinhar as estruturas do Ministério com a realizagao X X MEd/GAEM/LAC 9.1 Todos os sistemas 91.2 para a gestao dos RH do ME. X X X DGSC/DNRH
e 0 INFORDEPE estao eficiente dos objetivos do PENE. e procedimentos
reestruturados e necessarios a Elaborar um Manual de Politicas e Procedimentos de
foram selecionados 813 | Recrutare selecionar diretores, chefes de departamento X X MEd/GAEM/DGSC/ gestao eficaz dos 9.1.3 | Gestao dos RH que seja compreendido e utilizado pelo X X DGSC/DNRH
funcionarios capazes o e outros postos de lideranga com base no mérito. DNRH RH encontram-se pessoal.
de implementar o - desenvolvidos e R — R R
PENE. Desenvolver e |mplementa'1r um planq de recrutamento MEd/GAEM/DGSC/ implementados, para Introduzir novas politicas e procedlmgntqs dg gestao DGSC/DNRH/
8.1.4 de pessoal com elevado nivel de qualificagoes e X X X h lidad 914 de professores, documentando-os e distribuindo-os as X X X X DNAEP/DNEBD/SGE/
competéncias especializadas. DNRH dme or'ar a(;qua Idade o escolas como manual de referéncia de procedimentos DNESTV/DR/DD
0 servico de operacionais (PP 7).
Elaborar e implementar um plano de capacitacio para o educagéo prestado.
bi 821 Gabinete do Ministro e Vice-Ministro. X X MEd/GAEM/DNPETI Desenvolver sistemas de modo a que o Ministério possa DGSC/DNRH/
8.2 Qs ga inetes 945 | compreender oimpacto das politicas e procedimentos X X X | DNAEP/DNEBD/SGE/
do Ministro e Elaborar i . o no desempenho do pessoal, como parte de um processo
N L instrumentos de gest&o orientada para os ot o DNESTVDR/DD
ance-Mlnlstrf) 8.2.2 | resultados para aimplementagao, monitorizagao e X MEd/GAEM/DNPETI 9.Em 2015, as de revisao da politica de RH em curso.
tém a capacidade avaliagao do PENE. funcées de gestao o .
de monitorizar dos recursos Introduzir um sistema de gestdo de documentos
T Coordenar e monitorizar o desempenho das equipas B 9.2.1 |mEressofs para maptereatuallzar registos completos X X DGSC/DNRH/DNPETI
implementacao do 823 | responsaveis pelaimplementacéo do programa do PENE, X X X x | ME/GAEM/DGSC/ humanos estarao sobre os funcionarios.
PENE e de zelar pel < recorrendo a instrumentos de gestéo orientada para os DNPETI/DNFL/IGE reforcadas, de - - N
pela ks, A Introduzir um sistema de gestao de documentos
consecugao dos modo a que seja 9.2.2 | electrénicos para manter e atualizar registos completos X X X DGSC/DNRH/DNPETI
resultados do PENE. N . I assegurada a sobre os funcionrios.
824 | Coordensgho de Dosdores (°913) wanaversl a setor. X | X | X | X | MEJ/GAEM capacidade de 9.2 Um SIGRH
! t30 tod : .t o ests Promover formagao e assisténcia aos funcionarios com
- . gestao todos Integrado esta em responsabilidades especificas no SIGRH, de modo a
Conceber e !mplementar um plano de capacitacao 05 processos funcionamento. 923 garantir que sdo capazes de utilizar o sistema sem apoio X X DGSC/DNRH/DNPETI
8.3.1 para os Gabinetes dos DGs e IGE e para o Presidente do X X MEd/GAEM AN externo.
8. Assegurar que, em INFORDEPE. necessarios a
2015, as fungdes de melhoria da il itori idui
M < « Promover a apropriagdo geral dos contetidos do PENE . 9.24 Utilizar o SIGdRH ?ara monitorizara assiduidade e o X X X X DGSC/DNRH/DNPETI
gestao geral terao por parte dos DGs, do IGE e do Presidente e Vice- qual'dade do pagamento dos funcionarios.
sido reforcadas, de | 8.3 Os Gabinetes Presidentes do INFORDEPE, e providenciar assisténcia no servigo de educagao Utiliser o SIGRH ) __ .
i dos Diretores- local de trabalho sobre procedimentos de governagéo 2 tilizar o para registar e monitorizar a eficacia dos X D DNRH/DNPETI
modo a.garantlr se Gerais (DGs), do 83.2 (administragdo, aprovisionamento, preparagéo de PAAs X X X MEd/GAEM prestado. L2 planos de formagéo de pessoal. G/ /
a capacidade de | torG ! | (IGE e orcamentos, utilizagao de SIGs, comunicagao formal e
gerir os processos nspetor-Geral (IGE) notificacdo) e competéncias essenciais de gestao ciclica Identificar os conhecimentos e competéncias necessarios
- e o INFORDEPE de projetos. 9.3.1 | aos funcionarios das direcoes para desempenharem X X X DGSC/DNRH/
estratégicos e = H
dministrati sdo totalmente 9.3 Todos os eficazmente as suas fungoes.
administrativos i iti anci .
>t capazes de cor~1tr0|ar 833 Desenvolver e |mplerrlentar uma pqlltlca deTQIeraﬁcla X X X X MEJ/GAEM/IGE funcionérios i N i i
necessarios e gerir as fungoes Zero contra a corrupgao e mas praticas administrativas. administrativos 932 Conduzir uma analise das necessidades formativas de X X X X DGSC/DNRH
para alcancar administrativas possuem planos de = cada funcionario individual.
os resultados bisicas 834 | Implementarsistemas  procedimentos administrativos X | X | X | X | MEd/GAEM formagao relevantes J—
propostos no PENE. para a melhoria do 9.3.3 | Elaborar planos de formagéo para todos os funcionarios. X X X INFORDEPE
Conceber e implementar sistemas de comunicagao seu desempenh? €
835 formal apropriados, de modo a garantir a gestao eficaz X X X X MEd/GAEM/DGSC/ recebem formacéo Planear, coordenar e implementar os programas de DGSC/DNRH/
o dos Gabinetes Nacionais, Regionais e Distritais, e de IGE/INFORDEPE de acordo com o que 934 | formagao e a assisténcia ao pessoal nao docente do X X
outros 6rgaos do Ministério. est4 definido no seu Ministério. INFORDEPE
- L plano de formagéao.
Desenvolver e implementar um plano de capacitacao 935 Estabelecer relagbes entre o impacto da formagéo e X X DGSC/DNRH/
8.4.1 para os Fiat)lnetes N_a(_jIO!'\E_iIS, Regionais e Distritais, e X X X MEd/GAEM/DNPETI -3 assisténcia na melhoria do desempenho do pessoal. INFORDEPE
outros 6rgaos do Ministério.
Os gestores e funcionarios com cargos de lideranga
no Ministério recebem formagao geral sobre o PENE e
8.4Tod 84.2 formacéo aprofundada sobre os Programas Prioritarios X X MEd/GAEM/DNPETI
-+ 10dos 0s QGStf’fes sob a sua responsabilidade direta.
e outros funcionarios
com cargos de Os gestores e funcionarios com cargos de lideranga
lideranga no frequentam um programa de formagéo em gestao,
S0 Posser Erocedimentos e qovaraceo (eminracio, ME/DGCS/GAEW
05 conhfeC|rT\eng<’)sl € 843 aprovisionamento, preparagao de PAAs e orcamentos, X X DNPETI/DNRH/
COmPeF‘?"C'?S asicos utilizagéo do SIGE, comunicacéo formal e notificagéo) e INFORDEPE
necessarios a gestao competéncias essenciais de gestao ciclica de projetos, de
eficaz das suas areas acordo com o previsto no PENE.
de responsabilidade
e a consecugao dos Todos os diretores do Ministério qe_senvolvem planos
resultados do PENE. detr_aba_lho para os seus funcionarios e conseguem MEd/GAEM/DNPETI/
844 monitorizar e avaliar o desempenho dos mesmos com X X X X DNRH
base no cumprimento dos objetivos estabelecidos
nesses planos.
Disponibilizar mentores aos gestores que o solicitem,
845 bem como assisténcia no local de trabalho, para auxiliar X X X MEd/GAEM
o desenvolvimento das suas competéncias de gestao.
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CRONOGRAMA
FINALIDADE RESULTADOS ATIVIDADES RESPONSAVEIS
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
10.1.1 Desenvolver e implementar um plano de capacitagao X X X MEd/GAEM/DGSC/
o para as diregoes regionais e distritais DR/DD
10.1A capaclidac{e das Rever e formalizar, ao nivel operacional, as fungées MEd/GAEM/DGSC/
direces regionais e 10.1.2 | eresponsabilidades institucionais entre as dire¢des X X DR/DD
distritais encontra-se nacionais, regionais e distritais.
desenvolvida, de
modo a cumprirem Desenvolver e implementar um processo gradual de
na totalidadepas suas 1013 transferéncia de responsabilidades operacionais de X X X X MEdJ/GAEM/DGSC/
. ~ o execugao dos programas prioritarios para as diregoes DR/DD
funcdes na gestao dos regionais e distritais.
Programas Prioritérios
do PENE. Criar sistemas para aumentar a afetagdo de orcamento
1014 |Para atividades operacionais diretamente para as X X MEdJ/GAEM/DGSC/
o diregdes regionais e distritais e a sua responsabilizacao DR/DD
pela execugao orcamental e cumprimento de resultados.
10. Garantir q':le aS. Desenvolver e implementar procedimentos para a
estruturas regionais 102.1 identificagdo sistematica das necessidades educativas X X X X MEd/GAEM/DGSC/
e distritais, sistemas o das comunidades e fornecer feedback as equipas DNPETI/DR/DD
operacion;is e 102 Planos responsaveis pela implementagao do PENE.
sistemas de RH do operacionais regionais Preparar PAAs regionais e distritais, recorrendo a
Ministério estao e disFritais de 10.2.2 | metas claras e mensuraveis para analisar os resultados X X X MEd/GAEM/DGSC/
suficientemente qualidade encontram- educlanvgs nas(;egloes,dlstrltoseescolas, sempre que DNPETI/DR/DD
se desenvolvidos e Seiselalauedliavos
preparados para - P~
sustentarem a implementados Desenvolver capacidades para atingir a exceléncia na
. N 1023 recolha, insercéo e verificagdo dos dados do SIGE, nos X X X MEd/GAEM/DGSC/
implementagéo do o subsetores de ensino relevantes, e assegurar a sua DNPETI/DR/DD
PENE. disponibilizagao atempada.
Analisar as oportunidades regionais e distritais de acdo
103.1 integrada com os municipios e outros ministérios, X X X MEd/GAEM/DGSC/
e para atingir os objetivos do PENE, PED e programas DNPETI/DR/DD
municipais.
10.3 As fungdes das
diregdes regionais Desenvolver parcerias com autoridades municipais, para
distritais esta se conseguir uma melhor implementagéo dos Programas
;t: :ladalasseesmao 10.3.2 | Prioritérios do Ministério em subsetores de ensino X X X X MEd/GAEM/DGSC/
9 L selecionados (inicialmente, na Educagao Pré-Escolar e no DNPETI/DR/DD
progr:mas municipais Ensino Recorrente).
e noutros programas
governamentais. Desenvolver parcerias de trabalho eficientes com
a Agéncia de Desenvolvimento Nacional e com
10.3.3 | autoridades municipais para coordenar a implementagéo X X X MEQ/GAEM/DGSS)
de programas de desenvolvimento em regides, distritos DNPETI/DR/DD
e subdistritos.
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CRONOGRAMA
FINALIDADE RESULTADOS ATIVIDADES RESPONSAVEIS
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Desenvolver um quadro da politica de TIC, tendo em
consideragao os requisitos do GovTL no que se refere
11.1.1 ao desenvolvimento estratégico das Tl (conectividade, X DGSC/DNPETI
11.1 A capacidade do _seg\llranga de dados, entre outros) e os planos de
Ministério de planear implementacao.
.T_Ignplemetntar as Conduzir uma avaliagao das necessidades, e conceber
encontra-se e implementar um plano de capacitagdo para a criagao
completamente 1112 do Departamento de Tl e o desenvolvimento das TIC no % DGSC/DNPETI
desenvolvida. Ministério.
Selecionar e formar pessoal para o recém-criado
11.1.3 Departamento de Tl. X DGSC/DNPETI
Preparar um plano detalhado de desenvolvimento da
11.2.1 infraestrutura de Tl (gabinetes nacionais, regionais, X X DGSC/DNPETI
distritais e escolares)
112 Ainfraestrutura 1122 ﬁzzie:r:/acils\’n:: E)elﬁe de area local (LAN) nos Gabinetes X X DGSC/DNPETI
deTIC encontra-se
desenvolvida e os Desenvolver os programas basicos de servigos de Tl a
servicos basicos de serem usados no Ministério (email, antivirus, partilha de
Tl estao disponiveis a 1.23 CCT:)imS' software colaborativo, salas de conversacao, X X DGSC/DNPETI
todos os utilizadores alith
do Ministério. ) ) L o
Ligar os gabinetes regionais e distritais e outros edificios
.24 principais remotos a LAN nacional. X X DGSC/DNPETI
11. O Ministério ) R L
serd capaz de 11.2.5 | Ligar 50 escolas por ano a LAN do Ministério. X X X DGSC/DNPETI
desenvolver .
. = Conceber um plano de capacitagéo, ligado ao
sistemas de gestao 11.3.1 Estatuto de Carreira Geral, para todos os funcionarios X DGSC/DNPETI
eficazes, através administrativos e de gestao do Ministério.
da utilizacdo ;13 /leteraaa dui;;fal N | X . X
. e todo o pessoal do esenvolver um pacote de aprendizagem de
apmp."ada deTIC Ministério encontra- 132 competéncias informéticas bésicas. X DGSC/DNPETI
esIG !nt?g;ados' . se desenvolvida,
nos niveis de gestao |incluindoa Dar formagao em competéncias informaticas basicas a
N 1133 P X X X DGSC/DNPETI
central, reglonal, capacidade dos todo o pessoal administrativo.
distrital e escolar. gestores e de outro Conceber um plano de formagao sobre a utilizagéo e
essoal relevante de
P 1034 personalizacao do SIGE para os gestores do ME. X X DGSC/DNPETI
usarem o SIG,
Garantir que todos os diretores dos quadros médios e
1135 superiores sdo totalmente capazes de usar o SIGE. X X DGSC/DNPETI
Conceber e implementar a expanséo do SIGE a todos os
141 subsetores de ensino X X DGSC/DNPETI
Desenvolver a integracéo da base de dados com todas
11.4.2 | asbases de dados externas e internas (Censos, SIGP, X X DGSC/DNPETI
infraestruturas).
11.4.3 | Desenvolver a capacidade SIGeog do SIGE. X X DGSC/DNPETI
11.4 A expanséo
da qualidade e Conceber e implementar um programa de formagao para
ambito do SIGE esta 11.4.4 | osfuncionarios (para os quais tal seja relevante) acerca X X DGSC/DNPETI
totalmente atingida. do uso do SIGE.
Reforcar a capacidade dos gabinetes regionais, distritais
Ui e agrupamentos de inserir dados no SIGE. X X X DGSC/DNPETI
11.4.6 | Criar o website do Ministério. X DGSC/DNPETI
Promover o uso externo do SIGE, disponibilizando o
iy acesso através da internet a todos os utilizadores. X DGSC/DNPRET]
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MATRIZ DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA PRIORITARIO 13:
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CRONOGRAMA
FINALIDADE RESULTADOS ATIVIDADES RESPONSAVEIS
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Concluir a revisdo e alinhamento das principais
estratégias e planos de implementacéo e
1311 aprovisionamento dos parceiros de desenvolvimento X X MEd/GAEM
com as prioridades estabelecidas no PENE.
Definir objetivos de desenvolvimento organizacional,
13.1 Encontra-se 13.1.2 | alinhados com os Programas Prioritarios e metas X X X MEd/GAEM
9
desenvolvida uma especificas de capacitagao.
abordagem alinhada _
e coordenada Elaborar um plano de desenvolvimento mutuamente
. aceite com a duragao de cinco anos, que inclua
paraapoiara 1313 estratégias de capacitagdo bem definidas e um quadro X X MEd/GAEM
implementagdo de resultados.
dos 13 Programas
Prioritarios. Desenvolver o QDMP e o QAD para facilitar a MEJ/GAEM/DNPETI/
13.1.4 | monitorizacao e implementagéo dos programas de X X
apoio ao setor. DNFL
Adotar uma Abordagem Setorial Ampla para coordenar
13.1.5 | os contributos dos parceiros de desenvolvimento e X X X MEd/GAEM
alinha-los com as prioridades do PENE.
. Especificar indicadores, calendarizagbes e metas a serem
13. E estabelecida 13.2.1 usados para definir a monitorizagao e os sistemas de X MEd/GAEM
uma Abordagem 13.2 Sistemas R EEDEEL
Setorial Ampla conc'etrta,doide Desenvolver sistemas continuos, baseados em
entre o Ministério monitorizacao e programas, para assegurar o envolvimento ativo
e os parceiros de revisao do progresso 13.22 dos doadores em questoes relativas a execugao e X X MEd/GAEM
p N dos contributos monitorizagao.
desenvolvimento dos parceiros de
ara coordenar a i Conceber e implementar um mecanismo para MEd/GAEM/DNPETI/
p desenvolvimento 1323 X X
implementagéo do encontram-se e monitorizar regularmente a execugao setorial do PENE. DNFL
desenvolvidos em
PENE. 2012 Vo Desenvolver um sistema concertado de RCAs entre
. o Ministério e os parceiros de desenvolvimento, com
1324 vista a eliminar a necessidade de revisdes individuais X X MEd/GAEM/DNPETI
semestrais ou anuais.
Desenvolver a capacidade de identificar as necessidades
13.3.1 | de apoio ao desenvolvimento e apresentar propostas X X X MEd/GAEM
P P! prop
aos doadores.
Desenvolver procedimentos padronizados para gerir os
13.3 A capacidade do 1332 assessores e monitorizar a sua eficacia. X X MEd/GAEM
Ministério de solicitar
e gerir 0 apoio de Desenvolver e implementar sistemas padronizados
. para determinar as responsabilidades e participagao
que necessita dos 1333 dos homologos nacionais antes, durante e depois do X X X MEd/GAEM
doadores encontra- processo de contratagdo dos assessores.
se desenvolvida em
2014. Desenvolver sistemas de trabalho e pagamento
1334 padronizados para os assistentes técnicos. X X MEd/GAEM
Eliminar todas as unidades internas de implementagao
13.3.5 | de projetos e centrar toda a ajuda na implementacéo do X X MEd/GAEM
plano de capacitagéo.

CRONOGRAMA )
FINALIDADE RESULTADOS ATIVIDADES RESPONSAVEIS
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
1211 Garantir que todos os PAAs sdo coerentes e consistentes X X X DGSC/DNPETI/DNFL
o com as determinacdes de implementagdo do PENE.
12.1 Os PAAs sao q 9 N N
! Providenciar assisténcia no planeamento as diregoes
bem concebidos, 12.1.2 | nacionais, regionais e distritais e a outros 6rgéos do X X X DGSC/DNPETI/DNFL
implementados Ministério.
e monitorizados,
para se alcangarem Reforgar os vinculos existentes com o Ministério das
os resultados 12.1.3 | Finangas para conduzir aimplementacao melhorada dos X X X DGSC/DNPETI/DNFL
. PAAs do ME com recurso ao SIGFP.
pretendidos.
Desenvolver, implementar e monitorizar a execugao
12.1.4 orcamental anual e os planos de aprovisionamento. X X X X X DGSC/DNA/DNFL
Corrigir e aperfeicoar as projecoes realizadas para o
1221 PENE com base em dados do PED, de outros planos X X DGSC/DNPETI/DNFL
estratégicos do Ministério e dos Censos de 2010.
Prestar formagao e assisténcias nas escolas, dire¢oes e
12.2.2 | outros 6rgédos do Ministério sobre planeamento bésico X X X DGSC/DNPETI/DNFL
e SIGE.
12.2 Planos de Coordenar estudos de investigagédo para melhor
q 't't icoes d q 12.2.3 | compreender as causas da elevada repeticéo e X X DGSC/DNPETI/DNFL
"}S ', (IZES B EEIe abandonos em todos os agrupamentos de escolas.
séo implementados e
avaliados, com base Identificar prioridades de planeamento por escolas
em evidéncias. 12.2.4 | efornecer assisténcia as Dire¢des que dao apoio ao X X X X DGSC/DNPETI/DNFL
planeamento a nivel da escola.
12. O Ministério sera Dar assisténcia ao trabalho das Dire¢des Regionais e
capaz de produzir 12.2.5 | Distritais na preparagéo de planos de desenvolvimento X X X | DGSC/DNPETI/DNFL
. geograficamente referenciados.
planos de qualidade,
baseados em Definir e solicitar estudos avaliativos sobre os principai
principais
informacdo precisa 1226 programas implementados pelo Ministério. X X % DRTAZEAL
e comprovada, que Criar até 20 nivel escolar. i . -
N riar, até ao nivel escolar, sistemas financeiros
serdo integrados 12.3.1 sustentavels, transparentes e responsaveis. X X DGSC/DNPETI/DNFL
em orcamentos
transparentes e Assegurar que a preparagao do Orcamento Nacional
B Anual e o processo de orcamentagao por Programas
bem definidos 12.3 Um sistema de 1232 Prioritarios corresponde adequadamente as exigéncias X X X X % RGSCDIGEII/DNEE
em programas, gestao financeira do PENE.
que sustentardo o transparente e
2 de qualidade Desenvolver classificagdes orgamentais satisfatorias e
pr.ocesso de gestao tgt tal t 1233 sistemas de contabilidade precisos e atualizados. X X DGSC/DNPETI/DNFL
orientado para os esta totaimente
resultados. implementado.
: 12.3.4 | Assegurar o pleno uso do SIGFP do governo. X X X X DGSC/DNPETI/DNFL
12.3.5 | Preparar e ajustar o QDMP. X X DGSC/DNPETI/DNFL
Desenvolver e implementar ferramentas de gestao
orientada para os resultados e apoiar o trabalho
12.41 desempenhado pela Unidade de Coordenagao X X X X GAEM/DGSC/
o do PENE de relacionar a monitorizacao regular da DNPETI/DNFL
execugao orcamental e do aprovisionamento com a
implementagéo das atividades/resultados do PENE.
Verificar aimplementac&o dos Programas Prioritarios a GAEM/DGSC/
124.2 ivel regional, distrital | X X X X
12.4 0 processo nivel regional, distrital e nas escolas. DNPETI/DNFL
de monitorizagao . T
1243 |Usrdadosde eenco doscemosde2viopa | | x
implementacao do P q < ) /!
RENE :er;contrat-se 1244 Definir um QAD para monitorizar o desempenho X X GAEM/DGSC/
compietamente | educativo e de gestéo. DNPETI/DNFL
sustentado.
Definir e solicitar a preparacao de estudos de avaliagdo
internos ou independentes sobre os programas
1245 implementados pelo Ministério ou por parceiros de X X % DCSE/DNEEI/DNE
desenvolvimento, para o Ministério.
Apoiar a preparagao de sistemas geograficamente
12.4.6 | referenciados para monitorizar a evolugao dos resultados X GAEM/DGSC/
educativos. DNPETI/DNFL
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ANEXO 4: PROJECOES DE POPULACAO
E SIMULACOES DE CUSTO USADAS

POPULACAO DE TIMOR-LESTE E PROJECOES DE TAXAS DE MATRICULA
Dezembro de 2011 Proje¢6es Populacionais

Foi realizado um recenseamento populacional em Timor-Leste em julho de 2010, com a consequéncia
de que as projecdes populacionais oficiais baseadas nos Censos de 2004 estao agora desatualizadas.
Apresenta-se abaixo, na Tabela A 4.1, a comparacao entre os nimeros da populacao medidos pelos

Censos de 2010 e as projecdes oficiais para 2010, baseadas nos Censos de 2004:

TABELA A 4.1: Projecdes e Diferencas Populacionais entre os Censos de 2004 e de 2010. Fonte: Ministério das Financas

POPULAGAO DE 2010 COM | POPULACAO DE2015COM | POPULAGAO DE 2030 COM
BASE EM BASE EM BASE EM

Milhares cgr;:‘c:s c';':fgs MUDANCA cilgg:)s Ci':fgs MUDANCA CEZ':::’S cglgfgs MUDANCA
0-2 anos 123 88 -28% 134 86 -36% 166 106 -36%
3-5 anos (Pré-Escola) 114 96 -16% 125 87 -31% 157 99 -37%
6-11anos (1°a0 62ano do EB) | 197 181 -8% 222 178 -20% 296 176 -40%
12-14anos (7220 9°ano do EB) | 81 79 -3% 104 88 -15% 137 84 -39%
15-17 anos (Secundario) 75 71 -5% 90 81 -10% 130 76 -41%
:if:iiaar)‘os (metados ODMpara| -, 211 -4% 262 242 -8% 404 261 -35%
25-64 anos (Adultos) 376 385 2% 443 444 0% 731 678 7%
65 anos e acima 33 28 -16% 37 32 -12% 69 50 -28%
Populacio Total 1.144 | 1.066 7% 1326 | 1157 | -13% | 1.960 | 1.455 -26%

As principais implicacdes de se usar, até 2015, os Censos de 2010 sdo as seguintes:

» A populacao total em 2010 é aproximadamente 54.000 mais reduzida (1.066.400) do que
a avancada nas projecdes dos Censos de 2004, e projeta-se que seja 44.500 mais reduzida
(1.216.055) em 2015.

» A populacdo em idade regular de frequéncia da Educacao Pré-Escolar (trés-cinco anos de
idade) ,em 2010, é cerca de 18.000 mais reduzida do que os Censos de 2004 previram (16%
mais reduzida), e prevé-se que seja 38.000 inferior em 2015 (aproximadamente 31% mais
reduzida).

» A populacao em idade regular de frequéncia do Ensino Basico (seis-14 anos de idade) em
2010 é cerca de 19.000 mais reduzida do que os Censos de 2004 previram, e prevé-se que seja
aproximadamente 60.000 mais reduzida em 2015 (perto de 18% mais reduzida).
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» A populacao em idade regular de frequéncia do Ensino Secundario (15-17) em 2010 é cerca
de 4.000 mais reduzida do que os Censos de 2004 previram, e prevé-se que seja 9.000 mais
reduzida em 2015 (10% mais reduzida).

« A populacao do grupo-alvo dos ODM para a literacia adulta (15-24 anos) é cerca de 9.000 mais
reduzida em 2010, e prevé-se que seja 20.000 mais reduzida em 2015 (8% mais reduzida).

Nao existem ainda projecdes populacionais oficiais baseadas nos Censos de 2010, pelo que o
Ministério preparou as suas préprias projecdes com base nos dados preliminares dos Censos de 2010,
divulgados pela Direcao Nacional de Estatistica de Timor-Leste em abril de 2011.

O desafio apresentado pelos novos nimeros da populacdo é que estes parecem confirmar uma
acentuada reducao das taxas de fertilidade, o que nao estava previsto nas projecdes nacionais e da
ONU, baseadas nos Censos de 2004.

As projecdes populacionais finais resultantes para os segmentos etarios até aos 59 anos de idade
apresentam-se na Tabela A 4.2, abaixo®:

TABELA A 4.2: Projecdes Populacionais para 2011-2030 baseadas nos Dados Preliminares dos Censos de 2010.

Fonte: Gacougnolle, L: Population Projections WB Report, dezembro 2011.

2004 171,563 | 138,039 | 118,529 | 95,181 75,626 | 57,082 | 62,348 | 48,753 | 45901 34,285 | 32,901 19,186
2010 152,155 | 156,194 | 135,581 | 114,402 | 96,396 | 81,221 68,435 | 57,661 48,584 | 40,936 | 34,492 | 29,062
2011 150,044 | 156,711 | 138,886 | 117,646 | 99,147 | 83,539 | 70,388 | 59,307 | 49,971 42,104 | 35476 | 29,891
2012 148,469 | 155,672 | 142,035 | 120,961 | 101,991 | 85936 | 72,407 | 61,009 | 51,405 | 43,312 | 36494 | 30,749
2013 147,346 | 153,120 | 144,896 | 124,326 | 104,931 | 88,413 | 74,495 | 62,768 | 52,887 | 44,561 37,546 | 31,635
2014 146,654 | 148,991 | 147,275 | 127,714 | 107,969 | 90,974 | 76,653 | 64,586 | 54,418 | 45852 | 38,634 | 32,552
2015 146,378 | 143,291 | 148,927 | 131,085 | 111,110 | 93,622 | 78,884 | 66,465 | 56,002 | 47,186 | 39,758 | 33,499
2016 146,501 | 141,557 | 149,630 | 134,393 | 114,338 | 96,359 | 81,190 | 68,409 | 57,640 | 48,566 | 40,921 34,479
2017 147,000 | 140,334 | 148,859 | 137,558 | 117,638 | 99,190 | 83,575 | 70,419 | 59,333 | 49,993 | 42,123 | 35,492
2018 147,842 | 139,525 | 146,626 | 140,445 | 120,987 | 102,113 | 86,038 | 72,494 | 61,082 | 51,466 | 43,364 | 36,538
2019 148,989 | 139,119 | 142,865 | 142,861 | 124,357 | 105,131 | 88,583 | 74,638 | 62,888 | 52,988 | 44,646 | 37,618
2020 150,379 | 139,104 | 137,567 | 144,556 | 127,697 | 108,238 | 91,202 | 76,845 | 64,748 | 54,555 | 45967 | 38,730
2021 151,969 | 139,435 | 136,025 | 145,312 130,962 | 111,419 | 93,899 | 79,117 | 66,662 | 56,168 | 47,326 | 39,876
2022 153,647 | 140,084 | 134,952 | 144,620 | 134,072 | 114,656 | 96,675 | 81,457 | 68,634 | 57,829 | 48,725 | 41,055
2023 155,409 | 141,019 | 134,258 | 142,493 | 136,898 | 117,931 | 99,534 | 83,865 | 70,663 | 59,539 | 50,166 | 42,269
2024 157,214 | 142,206 | 133,933 | 138,863 | 139,253 | 121,216 | 102,476 | 86,345 | 72,753 | 61,300 | 51,650 | 43,519
2025 159,025 | 143,589 | 133,968 | 133,729 | 140,905 | 124,472 | 105504 | 88,899 | 74,904 | 63,112 | 53,177 | 44,806
2026 161,914 | 145,103 | 134,272 | 132,217 | 141,642 | 127,654 | 108,605 | 91,527 | 77,119 | 64979 | 54,750 | 46,131
2027 165,090 | 146,700 | 134,886 | 131,167 | 140,968 | 130,686 | 111,761 | 94,234 | 79,399 | 66,900 | 56,369 | 47,495
2028 168,528 | 148,379 | 135,782 | 130,490 | 138,894 | 133,440 | 114,953 | 97,020 | 81,747 | 68878 | 58,035 | 48,899
2029 172,190 | 150,104 | 136,930 | 130,179 | 135,356 | 135,736 | 118,155| 99,888 | 84,165 | 70,915 | 59,752 | 50,345
2030 176,037 | 151,844 | 138,282 | 130,225 | 130,352 | 137,347 | 121,329 | 102,840 | 86,654 | 73,012 | 61,518 | 51,834
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A aparente reducdo acentuada das taxas de fertilidade medidas nos Censos de 2010 tem um impacto
significativo nos nimeros das projecdes populacionais futuras, que agora parecem demonstrar um
caminho de crescimento muito mais estavel do que foi originalmente previsto nos Censos de 2004.

A Figura A 4.3 abaixo mostra a evolugcao comparativa dos trés principais grupos etarios do ensino:
a) Ensino Basico (6-14 anos de idade), a vermelho; b) o que dantes era o Ensino Primario, e agora
corresponde aos 1.° e 2.2 Ciclos do Ensino Basico (6 a 11 anos de idade), a azul; e ¢) Ensino Secundario
(15-17 anos de idade), a verde.

FIGURA A 4.1: Evolucdo Esperada dos Principais Grupos Etarios do Ensino Basico e Secundario.

Fonte: Gacougnolle, L: Population Projections WB Report, dezembro 2011.
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De acordo com estas proje¢des, e como se afirmou acima, verifica-se uma reducao significativa dos
grupos da populacao em idade regular de frequéncia do Ensino Basico, Primario e Secundario, em
comparacao com as projecoes originais de 2004.

O mesmo efeito para a populacao total de Timor-Leste é mostrado na Figura A 4.4, abaixo. Os Censos
de 2010 contaram menos 50.000 pessoas do que os Censos de 2004 tinham previsto e esta diferenca
aumenta ao longo do tempo e estende-se a aproximadamente 340.000 em 2020 e acima de 500.000
em 2030.

Os resultados dos Censos de 2010 impuseram mudancas ao PENE, que alteraram significativamente
os calculos anteriores da futura procura educativa, bem como as projecdes de taxas de matricula. Se
estas tendéncias se verificarem quando as proje¢des oficiais forem disponibilizadas, entdo a pressao
do crescimento populacional sobre o sistema de ensino diminuira substancialmente, o que permitira
ao Ministério concentrar-se mais na melhoria da qualidade da educagao. Os custos do PENE baseiam-
se nas projecdes populacionais dos Censos de 2010.

FIGURA A 4.2: Projecdes dos Censos de 2004 e de 2010 para a Populacao de Timor-Leste.

Fonte: Gacougnolle, L: Population Projections WB Report, dezembro 2011.
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PROJECOES DE INSCRICAO POR SUBSETOR DE ENSINO

Os numeros apresentados acima afetam significativamente as estimativas originais de futuras
matriculas, baseando-se nas projecdes populacionais do Ministério que usam dados dos Censos de
2010, juntamente com dados de matricula de 2010 e 2011 do SIGE, e as metas relevantes estabelecidas
no PENE.

Educacao Pré-Escolar
As projecoes de taxa de matricula baseiam-se nas principais metas de inscricdo refletidas na projecdo
das Taxas Brutas de Matricula, de 50% do grupo etario dos 3-5 anos em 2015 e de 100% deste grupo

etdrio em 2030. Os principais resultados sao apresentados na Tabela A 4.3 abaixo?*:

TABELA A 4.3: Projegdes de Inscricao Pré-Escolar (2011-2030).

Fonte: Gacougnolle, L: Population Projections WB Report, dezembro 2011.

Populagao 3-5 93.314 86.541 87.156 91.753 99.442
Meta TBM 18% 50% 66,7% 83,3% 100%
Metas de Inscricao 16.737 43.270 58.104 76.461 99.442

Ensino Basico

O objetivo a longo prazo do PENE é que todas as criancas completem o Ensino Basico até 2030. Para
estimar a futura taxa de matriculas, partiu-se dos seguintes pressupostos:

» Taxa de Admissao: A taxa bruta de admissdo atingira os 100% até 2021%. Presume-se que a
taxa liquida de admissao ird atingir os 97% até 2030 (com os restantes 3% a entrarem na escola
aos 5 anos de idade).

» Taxas de Sobrevivéncia: Para garantir a conclusdo universal em 2030, presume-se que a taxa
de sobrevivéncia do 8.° para 0 9.° ano de escolaridade tera atingido os 100% em 2030, do 7.°
para o 8.°ano em 2029, do 6.° parao 7.°ano em 2028 e do 1.° para 0 2.°ano em 2022. As Taxas
de Sobrevivéncia sdo interpoladas entre os seus valores atuais e os seus valores-alvo.

» Taxas de Repeticao: As taxas de repeticao sao projetadas por interpolacao entre os seus
valores atuais e os seus valores-alvo de: 5% em 2030 para os 1.° e 2.° Ciclos (do 1.° a0 6.° ano,
exceto no 6.° ano, onde ja estao abaixo dos 5%: o valor mantém-se constante), e 2% em 2020
para o 3.2 Ciclo (do 7.2 a0 9.° ano).

4 Ver a projecéao de dados completa para o periodo todo no fim deste Anexo.

% De acordo com a atual duracdo do Ciclo do Ensino Basico, para garantir a conclusao total em 2030, é necessario atingir a admisséo total
nove anos antes.
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Os principais resultados estao sintetizados na Tabela A 4.4 abaixo:

TABELA A 4.4: Projecdes de Inscricdo no Ensino Basico.

Fonte: Gacougnolle, L: Population Projections WB Report, dezembro 2011.

2011 2015 2020 2025 2030
Populacao 6-14 263.773 265.873 250.330 249.725 260.440
Projecoes de Inscricao 305.187 318.648 277.809 272.674 294.228
Projecdes/ metas TBM 112% 119% 114% 109% 113%
Projecoes de Inscrigao (idade regular) 243.579 248.425 228.638 241.586 262.111
Projecées/ metas TLM 92% 93% 91% 97% 100%

Os pressupostos acima conduziram a projecdes de taxas de matricula correspondentes a umaTLM de
100% em 2030, indicando que, nesse ano, todas as criancas em idade oficial de frequéncia do Ensino
Basico estao efetivamente matriculadas na escola.

Ensino Secundario

O cumprimento das metas do PENE para o Ensino Secundario exigiram os seguintes pressupostos:

Transicao do Ensino Basico. Para ajustar o aumento da taxa de matriculas no subsetor secundario,
projeta-se que o numero de novos alunos no Ensino Secunddrio aumente linearmente de 1,6%
por ano entre 2010-2011 para 2% por ano em 2015 e depois para 4% por ano em 2030. Isto
resulta num decréscimo da taxa de transicao do basico para o secundario de 87% em 2011 para
54% em 2020, devido ao aumento substancial do nimero de alunos que concluem o Ensino
Bdsico, mas esta taxa de transicao aumenta novamente para 100% em 2030.

« Taxas de Repeticao. A taxa de repeticao diminui para 1% em 2020 para o 10.°ano e permanece
nos niveis atuais (abaixo de 1%) para os 11.°e 12.° anos.

« Distribuicdo do Ensino Secunddrio Geral e Técnico-Vocacional. Projeta-se que a percentagem
de matriculas do subsetor secundario no ESTV aumente de 14% em 2011 para 15% em 2015 e
depois para 60% em 2030, para se atingir a meta desejada.

Os principais resultados estdo sintetizados na Tabela A 4.5 abaixo:

TABELA A 4.5: Projecdes de Inscricao no Ensino Secundario.

Fonte: Gacougnolle, L: Population Projections WB Report, dezembro 2011

Populagao 15-17 72.981 81.110 88.120 77.206 76.312
Aumento de novos alunos no Secundario (ESG+ESTV) 1,6% 2,0% 2,7% 3,3% 4,0%
Projecoes de Inscricao (ESG+ESTV) 40.910 49.306 55.172 63.701 75.908
Projecbes/metas TBM 56% 61% 63% 83% 99%
Taxa de Transi¢ao 9.° ano -> Secundario 87,49 79,38 53,59 88,30 100,95
% Inscricao no ESTV 14% 15% 30% 45% 60%
Proje¢6es/metas de Inscrigdo no ESTV 5.657 7.396 16.552 28.666 45.545
Projec6es/metas de Inscricao no ESG 35.253 41910 38.621 35.036 30.363
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